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bedrifter, myndigheter og organisasjoner. Våre analyser kan være et 

beslutningsgrunnlag for myndigheter, et informasjonsgrunnlag i rettslige 

prosesser, eller for interesseorganisasjoner. Vi forstår problemstillingene 

som oppstår i skjæringspunktet mellom marked og politikk. 

Oslo Economics er et samfunnsfaglig rådgivningsmiljø med erfarne 

konsulenter med bakgrunn fra offentlig forvaltning og ulike forsknings- og 

analysemiljøer. Vi tilbyr innsikt basert på bransjeerfaring, fagkompetanse 

og et nettverk av samarbeidspartnere. 

Om evalueringer  
Oslo Economics tilbyr evalueringer av programmer, handlingsplaner, 

tiltak, aktiviteter og virkemidler. Vi har bred kompetanse og erfaring fra å 

evaluere effektivitet (formålseffektivitet, kostnadseffektivitet, samfunns-

økonomisk effektivitet) og organisasjonsmessige forhold som ansvars-, 

rolle- og arbeidsdeling. 

For å utføre evalueringer benytter vi et bredt spekter av metoder for 

informasjonsinnhenting og analyse, både kvantitative og kvalitative.  

Oslo Economics er medlem av Norsk evalueringsforening. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Evaluering av Vest brann- og redningsregion KO/2024/8 
© Oslo Economics, 6. februar 2024 

Kontaktperson: 
Marit Svensgaard / Partner 

msv@osloeconomics.no, Tel. 98 26 39 85 
Foto/illustrasjon: Siv Kristin Hovland, Bergen brannvesen 

 



Innhold  

Sammendrag og konklusjoner _______________________________________________ 5 

1. Om Vest brann- og redningsregion og evalueringen _________________________ 9 

1.1 Om Vest brann- og redningsregion KO __________________________________ 9 

1.2 Bakgrunn for evalueringen ____________________________________________ 9 

1.3 Oppdragets innretning ______________________________________________ 10 

1.4 Evalueringsmetode _________________________________________________ 11 

1.5 Informasjonsgrunnlag _______________________________________________ 11 

1.6 Avgrensninger og forutsetninger _______________________________________ 13 

1.7 Leseveiledning for rapporten _________________________________________ 13 

2. Status for organisasjonen Vest brann- og redningsregion ____________________ 14 

2.1 VBR-samarbeidets bakgrunn _________________________________________ 14 

2.2 Trinnvis utvikling av samarbeidet ______________________________________ 14 

2.3 Rammeverk for samarbeidet _________________________________________ 14 

2.4 Organisering og deltakelse __________________________________________ 15 

2.5 Innsikt fra spørreundersøkelse og intervjuer om organisering, informasjon og 

kommunikasjon ________________________________________________________ 19 

2.6 VBR, IUA Bergen og 110 Vest og ulike geografiske grenser _________________ 19 

2.7 Samlet vurdering måloppnåelse og forslag til videreutvikling ________________ 21 

3. Fagområdet for brannforebyggende arbeid ________________________________ 26 

3.1 Nåsituasjon _______________________________________________________ 26 

3.2 Samlet vurdering måloppnåelse og forslag til videreutvikling ________________ 29 

4. Fagområdet beredskap ________________________________________________ 30 

4.1 Nåsituasjon _______________________________________________________ 30 

4.2 Måloppnåelse og muligheter for videreutvikling __________________________ 32 

4.3 Samlet vurdering måloppnåelse og forslag til videreutvikling ________________ 33 

5. Fagområdet nødmeldingstjeneste ________________________________________ 35 

5.1 Nåsituasjon _______________________________________________________ 35 

5.2 Måloppnåelse og muligheter for videreutvikling __________________________ 36 

5.3 Samlet vurdering måloppnåelse og forslag til videreutvikling ________________ 38 

6. Virkninger på tvers av ulike områder _____________________________________ 39 

7. Forutsetninger og barrierer for videreutvikling av VBR _______________________ 40 

7.1 Forutsetninger og suksessfaktorer ______________________________________ 40 

7.2 Mulige utfordringer_________________________________________________ 41 

7.3 Geografisk utvidelse for VBR? ________________________________________ 41 

8. Samlet vurdering _____________________________________________________ 43 

8.1 Samlet oversikt ____________________________________________________ 43 



8.2 Måloppnåelse _____________________________________________________ 45 

8.3 Barrierer og muligheter for videreutvikling ______________________________ 45 

8.4 Anbefalinger og tiltak ______________________________________________ 45 

9. Referanser __________________________________________________________ 48 

Vedlegg A Spørreundersøkelse til deltakerkommuner i VBR ___________________ 50 

Vedlegg B Spørreundersøkelse til kommuner som ikke deltar i VBR _____________ 57 
 



Evaluering av Vest brann- og redningsregion KO 5 

Sammendrag og konklusjoner  
Vest Brann- og redningsregion KO (VBR) ble etablert i 2018. Formålet var å skape et formelt og 

strukturert langsiktig nettverk for deling av kunnskap og erfaring mellom selvstendige brann- og 

redningsvesen i deltakerkommunene, for slik å skape en tryggere hverdag for innbyggerne. Sam-

arbeidet omfatter fag- og kompetanseutvikling, etablering av regional innsats- og lederstøtteordning, 

plandokumenter og felles kvalitetsstandarder. Samarbeidet har fulgt en trinnvis utvikling, med en 

planlagt evaluering etter fem år. Oslo Economics har gjennomført en evaluering av i hvilken grad VBR 

oppfyller målene satt ved oppstart, vurdert muligheter og barrierer samt foreslått tiltak for videre-

utvikling av samarbeidet.  

Vi finner at VBR har nådd de angitte målene satt ved oppstart for samarbeidet. Samarbeidet styrker 

fagmiljøene på tvers av brann- og redningsvesenene og nødmeldingstjeneste, og gir tilgang til felles 

fasiliteter for øving samt felles kvalitetsstandarder og andre ressurser. Felles møtepunkter og øvelser 

gir økt kjennskap til kolleger på tvers av brann- og redningsvesen, senket terskel for å kontakte fag-

personer i andre brann- og redningsvesen i faglige spørsmål, og trygghet når mannskapene 

samarbeider i skarpe situasjoner. Deltakerne i VBR opplever at de som følge av samarbeidet kan yte 

tjenester med høyere kvalitet. 

At VBR har nådd målene, at deltakerne opplever aktiviteter, produkter og tjenester som verdifulle for 

sin tjenesteutøvelse gir grunnlag for å si at samarbeidet skaper en tryggere hverdag for innbyggerne 

i deltakerkommunene. Etablerte faglige arenaer og relasjonsbygging, samt at deltakende brann- og 

redningsvesen bevarer sin selvstendighet og lokale forankring, fremstår å være sentrale suksess-

kriterier. Vi identifiserer ingen store barrierer for videreutvikling av samarbeidet. Vårt hovedinntrykk 

er at det ikke er behov for å gjøre noen større endringer i samarbeidet eller organiseringen av dette. 

Våre forslag til tiltak for videreutvikling av samarbeidet omfatter, i tillegg til enkelte tiltak av 

organisasjonsmessig karakter, tiltak innenfor fagområdene brannforebyggende arbeid, beredskap og 

nødmeldingstjeneste med sikte på å hente mer ut av samarbeidet. 

Evalueringens mandat og metode 

VBR har sitt utspring i et tidligere nasjonalt pilotprosjekt for ny organisering av brann- og redningstjenesten. 
Arbeidet startet i 2014 i regi av Bergensalliansen, på bakgrunn av retningslinjer fra myndighetene om bedre 
utnyttelse av ressurser i beredskapsorganisasjonene, evalueringer fra omfattende innsatser, og økende 
forventninger og krav til brann- og redningstjenesten. Bergensalliansen la i 2017 frem sin rapport om et mulig 
samarbeid mellom 31 kommuner i Hordaland, hvor det ble lagt til grunn en trinnvis utvikling av VBR med utvikling 
av samarbeidet gjennom frem trinn. Det fjerde trinnet innebar å gjennomføre en evaluering av samarbeidet etter 
fem år.  

Hovedfokus for evalueringen har vært å vurdere VBR sin måloppnåelse sett opp mot målene satt ved oppstarten 
av samarbeidet. Hovedhensikten med samarbeidet er å skape en tryggere hverdag for innbyggerne gjennom et 
formelt og strukturert nettverk for deling av kunnskap og erfaring. Gjennom konsolidering av ressurser og fag-
kompetanse fra brann- og redningsvesener, er formålet å øke den kollektive kompetansen og samordningen 
innenfor fagfeltene (i) brannforebyggende arbeid, (ii) brann- og redningsberedskap og (iii) nødmeldingstjenesten. 
Utviklingen frem mot dagens situasjon for VBR, i lys av målene satt for samarbeidet, har dannet utgangspunktet for 
evalueringen.  

Oppdraget er gjennomført i perioden september 2023 til februar 2024. Informasjonsgrunnlaget består av 18 
dybdeintervjuer, to elektroniske spørreundersøkelser rettet henholdsvis mot deltakerkommuner i VBR og kommuner 
som ikke deltar i samarbeidet, samt en rekke skriftlige kilder og dokumentasjon. I tillegg har vi observert 
samhandlingen i VBR gjennom deltakelse på regional fagsamling i regi av 110 Vest, Interkommunalt samarbeid 
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mot akutt forurensning Bergen region KO (IUA Bergen) og VBR i oktober 2023 samt på brannsjefsamling i november 
2023. 

Status for organisasjonen Vest brann- og redningsregion – måloppnåelse og forslag til videreutvikling 

Det faglige samarbeidet i VBR er siden formell etablering i 2018 med følgende plan om trinnvis utvikling:  

• Trinn 1: Godkjenning av vedtekter og oppnevning av representanter til årsmøtet, oppnevning og konstituering 
av styre, etablering av sekretariat for ledelse og administrativ støtte, og etablering av fagutvalg og opp-
nevning av utvalgsledere.  

• Trinn 2: Utarbeidelse av rutiner og kriterier for samvirket, fordeling av regionale oppgaver til ulike brann-
stasjoner og fagmiljøer, etablering av regional lederstøtte/ELS-stab og godkjenning av kriterier for denne. 

• Trinn 3: Godkjenning av prosjektmandat og prosjektorganisasjon for detaljutredning av et fremtidig 
kompetanse- og øvingssenter i regionen. Vurdering av behovet for ytterligere utredning av mulige økonomiske 
gevinster gjennom et mer formelt innkjøpssamarbeid. 

• Trinn 4: Evaluering av samarbeidet etter år 5. 

Samarbeidsavtale mellom deltakerkommunene i VBR og overordnet plandokument er etablert som sentrale styrings-
dokumenter for VBR. VBR har i dag 18 deltakerkommuner, hovedsakelig kommunene som ligger i det tidligere 
Hordaland fylke. De fleste kommunene har vært med siden oppstart, mens Bømlo og Fitjar sluttet seg til samarbeidet 
høsten 2019, og Voss og Stord fra starten av 2020. Flere andre kommuner har senere vist interesse for å bli med 
i samarbeidet.  

VBR er organisert som et kommunalt oppgavefellesskap, og er ikke et selvstendig rettssubjekt. Bergen kommune er 
administrasjonskommune. VBR er organisert med faste organer bestående av representantskapet, styret og daglig 
leder. Brannsjefen i administrasjonskommunen er daglig leder i VBR. VBR finansierer en heltids rådgiverstilling i 
Bergen brannvesen som utgjør sekretariat for VBR, og er kontaktpunkt og koordinerende funksjon for deltakerne. I 
tillegg er det opprettet tre fagutvalg innenfor fagområdene brannforebyggende arbeid, brann- og rednings-
beredskap og nødmeldingstjenesten som bidrar med utredning av saker og koordinering av det faglige 
samarbeidet i regionen.  

Hovedinntrykket fra informasjonsinnhentingen under evalueringen, er at informantene vurderer organiseringen av 
VBR som hensiktsmessig. Rådgiveren i sekretariatet fremheves som viktig. Informasjonsdelingen oppfattes generelt 
som god, men det er rom for forbedring når det gjelder å få informasjon ut til alle ansatte i VBR om løpende 
aktivitet i samarbeidet. Det fremstår som at ulike geografiske grenser for VBR, 110 Vest og IUA Bergen ikke direkte 
skaper problemer for samarbeidet i VBR, men flere informanter vurderer at et samarbeid innenfor harmoniserte 
grenser i gitte situasjoner ville kunne utføres mer effektivt enn i dag. 

Vi finner at VBR har nådd de angitte målene satt ved oppstart. VBR har etablert en overbyggende organisasjon 
for de selvstendige brann- og redningsvesenene og nødmeldingstjenesten, med strukturer og arenaer for sam-
handling som tilrettelegger godt for deling av kunnskap og erfaring mellom brann- og redningsvesen i deltaker-
kommunene. Med sikte på å få enda mer ut av samarbeidet, foreslår vi enkelte tiltak som berører organisatoriske 
og administrative aspekter og aktuelle tema å arbeide med på etablerte faglige arenaene. Våre forslag til tiltak 
for videreutvikling omfatter: 

• Felles møtepunkt for fagutvalgene 
• Retningslinje som beskriver hvordan fagutvalgene fungerer i VBR 
• Tiltak for økt opplevelse av tilhørighet og faglig engasjement i hele organisasjonen 
• Informasjon om løpende aktivitet 
• Rutinebeskrivelse for å ta opp spørsmål i VBR 
• Avklaring om bruk av ulike informasjonskanaler 
• Utarbeide og vedlikeholde informasjonsmateriell som kan benyttes overfor eksterne aktører 
• Rutinebeskrivelse i forbindelse med potensielle innkjøp 
• Mulig utvidelse av rådgiverkapasitet ved ytterligere utvidelse av antall deltakerkommuner og/eller ved-

varende høyt/ økende aktivitetsnivå 

Status for fagområdet for brannforebyggende arbeid – måloppnåelse og forslag til videreutvikling 

Det er etablert et fagutvalg for brannforebyggende arbeid, med syv deltakere fra ulike brann- og redningsvesen. 
Fagutvalget har hatt betydelig aktivitet gjennom flere aktive arbeidsgrupper på områdene tunnel, pyroteknisk, 
risikogrupper, slukkevann, feiing og tilsyn. Arbeidet er dokumentert gjennom ulike rapporter, felles rutiner, skjemaer 



Evaluering av Vest brann- og redningsregion KO 7 

og fellesbrev. Det er blant annet utarbeidet en prosedyre for å øke kvaliteten i statistikken som hentes ut av BRIS. 
Videre er det utviklet og delt mange dokumenter i form av felles kvalitetsstandarder og malverk, som VBR-
medlemmene kan velge å ta i bruk dersom de ønsker. Felles innkjøp omfatter blant annet avtale inngått med 
Stiftelsen Brannbamsen Bjørnis om superlisens, slik at utstyret kan lånes ut til deltakerkommuner i forbindelse med 
ulike forebyggende tiltak. Det er også gjennomført fagseminar for brannforebyggende personell i regionen. 

Informasjonsinnhentingen viser at felles kvalitetsstandard og maler mv. er godt mottatt og høyt verdsatt blant 
deltakerkommunene. Det påpekes av enkelte informanter at alle fagområdene kan ha god nytte av samarbeidet 
som skjer på det forebyggende området. Et mulig utviklingsområde er å gi forebyggende fagområde noe mer 
fokus eksempelvis i brannsjefsamlingene, slik at det løpende er klart hvor fokus i samarbeidet skal være på det 
brannforebyggende arbeidet, gjerne med tilhørende flere konkrete bestillinger til fagutvalget.  

Vi finner at VBR har nådd sine mål satt ved oppstart på fagområdet forebyggende arbeid. Med sikte på å få 
enda mer ut av samarbeidet, foreslår vi følgende tiltak for videreutvikling:  

• Flere treffpunkter på forebyggende område 
• Felles treffpunkt for samtlige fagutvalg 
• Overordnet regional ROS - videreutvikle felles bilde av overordnede risikoer i regionen 
• Økt oppmerksomhet med hensyn til forebyggende fagfelt 
• Formidle flere bestillinger fra brannsjefer til arbeidsgrupper på brannforebyggende område 
• Etablere brannetterforskningsgruppe som utgjør et fagmiljø på tvers av deltakerne i samarbeidet 

Status for fagområdet beredskap – måloppnåelse og forslag til videreutvikling 

Det er etablert et fagutvalg for brann- og redningsberedskap, sammensatt av fem personer fra ulike brann- og 
redningsvesen i regionen. Brannsjefsamlingene, som samler alle brannsjefene, leder av 110 Vest og sekretariatet, 
utgjør et viktig samlingspunkt for å løfte frem faglige problemstillinger. Blant aktiviteter på området, har det årlig 
vært gjennomført skogbrannøvelser. En rekke andre kurs har blitt avholdt, som kurs i håndtering av skogbrann og 
ledelse av større hendelser. VBR har gjennomført flere kurs som ellers tilbys av Brann- og redningsskolen, slik som 
åtte-ukers kurset som har inngått i utdanningsløpet for heltids brann- og redningspersonell. Kursene er svært høyt 
verdsatt av deltakerkommunene.  

Flere felles ressurser er etablert, herunder mobil øvingscontainer og plasthest for øving på dyreredning. Flere 
deltakerkommuner fremhever at dette er utstyr som en ikke kunne gått til anskaffelse av på egenhånd. Det er også 
gjort avklaringer om å arbeide videre med å etablere regional droneberedskap i regi av VBR. Videre er det 
besluttet å gå til anskaffelse av skogbrannutstyr organisert i tilhengere som kan fraktes rundt i regionen. Det er 
også etablert et øvingsanlegg, eid av Bergen brannvesen, som alle brann- og redningsvesenene i deltaker-
kommunene har anledning til å øve ved. 

Innhentet informasjon tilsier at aktiviteter og tilbud i VBR knyttet til beredskap jevnt over oppfattes som viktige, og 
at samarbeidet har bidratt til å gjøre brann- og redningsvesenene bedre rustet til å bidra i store/grenseover-
skridende hendelser. De aller fleste informantene fremhever spesielt verdien av å bli kjent med kolleger i andre 
brann- og redningsvesen både gjennom faglige samlinger og øvelser, og viser til at dette senker terskel for å ta 
kontakt i faglige spørsmål og skaper trygghet i samarbeid på tvers mellom kommunene i skarpe situasjoner. 

Vi finner at VBR har nådd sine mål satt ved samarbeidets oppstart på fagområdet beredskap. Samarbeidet har 
bidratt til å skape arenaer for utvikling og erfaringsutveksling på tvers av brann- og redningsvesen.  

Forslag til områder for videreutvikling omfatter: 

• Årshjul for etablerte regionale kurs 
• Etablere flere regionale ledelseskurs 
• Regional oversikt over ressurser og utstyr i regionen 
• Overordnet regional ROS – videreutvikle felles bilde av overordnede risikoer i regionen 
• Utvikle spesialtjenester som kan nyttiggjøres på tvers av fellesskapet 

Status for fagområdet nødmeldingstjeneste – måloppnåelse og forslag til videreutvikling 

Det er etablert et fagutvalg for nødmeldingstjenesten bestående av fem personer med operativ-, teknisk- og 
beredskapsbakgrunn, fra ulike brann- og redningsvesen og fra 110 Vest. Fagutvalget har hatt som et overordnet 
mål å arbeide for at nødmeldingstjenesten skal tilby innsatslederstøtte på et høyt nivå. Avtale om operativ bistand 
og støtte i VBR ble signert av alle brannsjefene i VBR i desember 2021. Den formelle opprettelsen av regional 
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lederstøtteordning forankret i nødmeldingstjenesten representerer en betydelig måloppnåelse for samarbeidet. 
Avtalen er utformet slik at ordningen trer i kraft og en indre lederstøttestab etableres i på hovedbrannstasjonen i 
Bergen, som er tilknyttet 110-sentralen, dersom det oppstår hendelser med potensial for å gi større utfordringer 
enn normalt. Brann- og redningsvesenene har registrert ressurser i et regionalt ressursregister som skal sikre at den 
indre støttestaben har evne til å utføre sine oppgaver effektivt. Staben arbeider etter ELS-prinsippene, og det er 
avtalt at bistand til andre brann- og redningsvesen som er medlem av VBR ikke faktureres for bistand de første 
fire timer. Det er allerede høstet gode erfaringer med ordningen i konkrete hendelser, blant annet ved samarbeid 
om håndtering av skogbrann i regionen. Informasjonsinnhentingen viser at de aller fleste deltakerkommunene 
vurderer lederstøtteordningen som svært viktig.  

Mer øvelse og innkjøring av lederstøtteordningen vurderes imidlertid av enkelte som hensiktsmessig, særlig med 
tanke på i større grad å få etablert den ytre lederstøtten slik at den fungerer best mulig. Selv om avtale om 
lederstøtte er implementert mellom deltakerkommunene, fremstår det fortsatt å være et behov for ytterligere 
klargjøring på området ytre lederstøtte, samt mer praktisk erfaring gjennom øvelser for å realisere det fulle 
potensialet for lederstøtteordningen. 

VBR og 110 Vest har ulike geografiske rammer. Enkelte informanter vurderer at grensedragninger i ansvarsområde 
for VBR og 110 Vest i enkelte tilfeller kan oppfattes noe uklare.  

Samlet finner vi at VBR har nådd de angitte målene satt ved oppstart for samarbeidet på fagområdet nød-
meldingstjeneste. Samarbeidet har ledet til forbedret lederstøtte på tvers av brann- og redningsvesener gjennom 
den etablerte regionale lederstøtteordningen. Vi foreslår følgende tiltak for videreutvikling: 

• Videreutvikle og tydeliggjøre regional lederstøtteordning – legge til rette for at også ytre lederstøtteordning 
kan fungere mest mulig etter hensikten 

• Flere øvelser i relasjon til regional lederstøtteordning 
• Klargjøre grensedragninger mellom 110 Vest som nødmeldingssentral og VBR som faglig samarbeid, og legge 

til rette for at rette ressurser mobiliseres og unngå overlappende initiativer 

Virkninger på tvers av ulike områder 

Flere av aktivitetene i og effektene av samarbeidet går på tvers av brann- og redningstjenesten. Dette gjelder for 
eksempel større faglige nettverk som følge av regionale samlinger, felles øvelser og annet samarbeid, samt 
kostnadsbesparelser som følge av stordriftsfordeler. Gjennom intervjuer og spørreundersøkelser fremkommer det 
at VBR er en høyt verdsatt møteplass for deltakerne, både faglig og sosialt, som informantene mener har bidratt 
til et større nettverk og kjennskap til andre brann- og redningsvesen i regionen. Det er på området kostnads-
besparelser gjennom felles innkjøp at flest informanter ser utviklingspotensial.  

Forutsetninger og barrierer for videreutvikling av VBR 

Faglige arenaer og relasjonsbygging fremheves av de fleste som suksessfaktorer for VBR, samt at deltakende 
brann- og redningsvesen bevarer sin selvstendighet og lokale forankring. Interesse for samarbeidet og tydelige 
forventningsavklaringer fremstår også som viktige momenter. I hovedsak erfarer informantene at samarbeidet har 
riktig kurs, og at det er viktig å gi samarbeidet tid til å videreutvikle seg i samme spor. Flere informanter anser det 
som viktig at deltakerkommunene fremover i større grad tenker enda mer regionalt, enten det gjelder større 
hendelser eller i hverdagen. Informantene ser i liten grad at det er større barrierer for videreutvikling av 
samarbeidet. 
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Formålet med etableringen av Vest brann- og 

redningsregion i 2018 var å skape et formelt og 

strukturert langsiktig nettverk for deling av 

kunnskap og erfaring mellom selvstendige 

brann- og redningsvesen i kommunene, for slik å 

skape en tryggere hverdag for innbyggerne. Som 

ledd i utviklingen av samarbeidet har Oslo 

Economics gjennomført en evaluering av 

erfaringene så langt. Evalueringen er basert på 

innsikt både fra kommuner som deltar og ikke 

deltar i samarbeidet, samt enkelte andre aktører. 

Informasjonsgrunnlaget omfatter spørreunder-

søkelser, dybdeintervjuer, dokumentstudier og 

observasjoner gjennom deltakelse i samarbeids-

forum.  

1.1 Om Vest brann- og rednings-
region KO 
Vest brann- og redningsregion KO (VBR) ble formelt 
etablert 27. april 2018. VBR er et langsiktig faglig 
samarbeid mellom selvstendige brann- og rednings-
vesen i 18 kommuner om blant annet fag- og 
kompetanseutvikling, regional innsats- og lederstøtte, 
plandokumenter og felles kvalitetsstandarder. 
Kommunene deltar i samarbeidet på frivillig grunnlag. 
De deltakende kommunene dekker over 90 prosent av 
befolkningen i bergensregionen. 

VBR er opprettet i medhold av lov 14. juni 2022 nr. 20 
om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig 
stoff, § §15 og 16, og lov 22. juni 2018 nr. 83 om 
kommuner og fylkeskommuner kapittel 19 samt forskrift 
15. september 2021 nr. 2755 om organisering, beman-
ning og utrustning av brann- og redningsvesen og nød-
meldesentralene (brann- og redningsvesenforskriften) § 
5. Samarbeidet reguleres av samarbeidsavtale for 
Vest brann- og redningsregion kommunalt oppgave-
fellesskap av 16.03.2023 (samarbeidsavtalen) (VBR, 
2023).1  

Hovedhensikten med samarbeidet er å skape en 
tryggere hverdag for innbyggerne gjennom et formelt 
og strukturert nettverk for deling av kunnskap og 
erfaring. Gjennom konsolidering av ressurser og fag-
kompetanse fra brann- og redningsvesener, er formålet 
å øke den kollektive kompetansen og samordningen 

 
1Samarbeidsavtalen av 16.03.23 avløser tidligere vedtekter 
for samarbeidet.  

innenfor fagfeltene (i) brannforebyggende arbeid, (ii) 
brann- og redningsberedskap og (iii) nødmeldings-
tjenesten. Det er etablert et fagutvalg for hvert av disse 
tre områdene. 

VBR er ikke et eget rettssubjekt, og har ikke arbeids-
giveransvar. Den faglige utviklingen gjennomføres av 
personell tilknyttet det enkelte brannvesen. Bergen 
kommune er administrasjonskommune med ansvar for 
daglig ledelse og drift av samarbeidet, og utøver dette 
ansvaret gjennom Bergen brannvesen. 

«Formålet er å utvikle og ivareta et 

langsiktig faglig samarbeid mellom 

selvstendige brannvesen i bergens-

regionen innen følgende fagom-

råder: Brannforebyggende arbeid, 

brann- og redningsberedskap, 

beredskap mot akutt forurensning 

og nødmeldingstjeneste (110-

sentral)» 

Samarbeidsavtalen punkt 3 

I henhold til samarbeidsavtalen skal det også arbeides 
målrettet for å innlemme Interkommunalt samarbeid 
mot akutt forurensning Bergen region KO (IUA Bergen) 
i VBR. Det skal da også legges til rette for at kommuner 
med tilknytning til et annet IUA kan overføres til VBR. 

1.2 Bakgrunn for evalueringen 
Rapporten «Brannsamarbeid i bergensregionen – En 
tryggere hverdag» fra 2016 dannet bakteppet for 
samarbeidet (Bergensalliansen, 2016). VBR var i 
utgangspunktet et foreslått samarbeid om brann- og 
redningstjenester, mellom 31 kommuner i Hordaland og 
Sogn og Fjordane, med Bergen som administrasjons-
kommune, hvor hovedmålene for samarbeidet var å: 

• Sikre et samlet fagmiljø med høy kompetanse, 
effektiv ledelse og drift, god fleksibilitet og dekke 
behovet for økt spesialisering og opprettholdelse 
av nødvendig kompetanse innen fagområdet.  

• Etablere fagutvalg og faglige nettverk, samt en 
ordning for stab som arbeider i henhold til Enhetlig 
ledelsessystem (ELS), en ELS-stab.  

• Bidra til å redusere antall branner og branntilløp 
gjennom felles informasjonstiltak, kvalitets-
standarder og brannforebyggende tilsyn .  

1. Om Vest brann- og redningsregion og evalueringen 
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• Legge til rette for en systematisk plan for 
kompetanseutvikling i regionen, samt etablere et 
øvelses- og kompetansesenter for realistiske 
øvelser, ferdighetstrening og spesialkompetanse. 

Videre skulle samarbeidet styrke håndteringsevnen ved 
krevende hendelser og katastrofesituasjoner gjennom 
et forutsigbart og innøvd samvirke mellom lokale inn-
satsstyrker, forsterkningsressurser fra nabokommuner 
og regionale spesialteam (Bergensalliansen, 2016). 

Styringsgruppen som i 2016 la frem rammer for 
etablering og struktur for VBR ved oppstart foreslo en 
trinnvis utvikling av samarbeidet, hvor trinn fire innebar 
at samarbeidet skulle evalueres etter fem år.  

VBR har iverksatt en evaluering av samarbeidet opp 
mot målene som var satt ved oppstart. Oslo Economics 
har gjennomført evalueringen. 

Evalueringen belyser i hvilken grad samarbeidet har 
bidratt til oppnåelse av målene, nedfelt i rapporten 
«Brannsamarbeid i bergensregionen – En tryggere 
hverdag», samt andre positive eller negative effekter 
som har oppstått av samarbeidet. Vi har innhentet 
synspunkter og erfaringer både fra deltaker-
kommunene og kommuner som takket nei til å delta  ved 
oppstart. Formålet med evalueringen er å gi kunnskap 
som kan danne grunnlag for å videreutvikle 
samarbeidet i tiden som kommer.  

1.3 Oppdragets innretning 
Evalueringen omhandler fem delelementer, vist i Figur 
1-1.  

Figur 1-1 Oppdraget - problemstillinger som skal besvares 

 

Nåsituasjonen 

Utviklingen frem mot dagens situasjon for VBR, i lys av 
målene satt for samarbeidet, danner utgangspunktet 
for evalueringen. Vi beskriver status for samarbeidet 
langs en rekke dimensjoner, som illustrert i punktene i 
figuren over (Figur 1-2). I tillegg til å kartlegge 
utviklingen knyttet til de tre områdene (i) forebyggende 
arbeid, (ii) beredskap og (iii) nødmeldingstjenesten, har 
vi også kartlagt status for og utvikling av aktiviteter, 
ansvarsfordeling, kompetanse, samordning og felles 
ressurser. 

Virkninger og måloppnåelse 

Kartlegging av utviklingen frem til i dag og 
nåsituasjonen gir grunnlag for å drøfte i hvilken grad 
målene for samarbeidet er nådd, samt hvilke konkrete 
mekanismer eller «virkningskjeder» som har ledet til 
positive og negative effekter av samarbeidet, både 
tilsiktede og utilsiktede. Relevante spørsmål og 
indikatorer omfatter:  

• Er intensjonen med samarbeidet oppfylt?  
– Er trinn 1-3 som angitt ved oppstart gjennom-

ført? 

• Er vedtektene fulgt opp? 
• Fungerer samarbeidet som planlagt og ønsket? 
• Har det oppstått uforventede positive eller 

negative effekter av samarbeidet? 

Barrierer og suksesskriterier 

Evalueringen drøfter videre eventuelle barrierer mot å 
realisere ønskede virkninger, og suksesskriterier som 
muliggjør realisering av ønskede virkninger. Dette er 
konkrete elementer som bygger på erfaringene til de 
involverte i samarbeidet, samt vurderinger og synspunkt 
innhentet fra øvrige interessenter. 

Videreutvikling 

Basert på analyser av virkninger, barrierer og suksess-
kriterier drøfter vi ulike forutsetninger for videre positiv 
utvikling av VBR, muligheter for å inkludere flere 
kommuner og mulige tiltak og initiativer for å 
videreutvikle VBR. 

Anbefalinger  

Til slutt gir vi våre anbefalinger om strategier og tiltak 
for å styrke oppnåelsen av målet om å skape en 
tryggere hverdag for innbyggerne i bergensregionen. 
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1.4 Evalueringsmetode 
Oppdraget er gjennomført i perioden september 2023 
til februar 2024. Utredningen er gjennomført i tråd 
med etablerte prinsipper og metoder for evalueringer 
i statlig sektor (Finansdepartementet, 2005), (DFØ, 
2011), (DFØ, 2008). 

Hovedfokus for evalueringen er VBR samarbeidets 
måloppnåelse sett opp mot målene satt ved oppstarten 
av samarbeidet. I evalueringen av samarbeidet kan det 
som et utgangspunkt oppstilles en resultatkjede (Figur 
1-2). En resultatkjede beskriver hvordan et tiltak er 
tenkt å lede til virkninger gjennom en prosess 
bestående av ressursinnsats, aktiviteter som må 
iverksettes, hvilke endringer disse aktivitetene og 

tjenestene skal innebære og hvilke bruker- og 
samfunnseffekter som skal realiseres.  

Vi benytter resultatkjeden som et utgangspunkt for å 
systematisere og visualisere hvordan innsats fører til 
spesifikke aktiviteter, som igjen fører til produkter/ 
tjenester som har effekt på brukere og samfunn 
generelt. En fordel med å benytte en resultatkjede som 
analyseoppsett, er at kjeden kan benyttes til å påpeke 
brudd eller forsterkende faktorer. Med dette 
utgangspunktet kan barrierer og suksesskriterier 
identifiseres. Suksesskriterier kan defineres som 
momenter som bidrar til at det ene steget faktisk fører 
til det neste steget i kjeden. 

 

Figur 1-2 Resultatkjede, evalueringstema og spørsmål 

 

Illustrasjon ved Oslo Economics 

Ved å innhente informasjon som dokumenterer de ulike 
stegene i prosessen, kan vi vurdere hvorvidt det er 
sannsynlig at det ene steget faktisk har ført til det 
andre, og derigjennom kan vi dokumentere målopp-
nåelse på en systematisert måte. 

I det følgende redegjør vi nærmere for innhentet 
informasjonsgrunnlag i forbindelse med evalueringen. 

1.5 Informasjonsgrunnlag  
Dybdeintervjuer 

I prosjektet har vi gjennomført 18 dybdeintervjuer. 
Informantene er valgt for å sikre en variert 
sammensetning ut fra kommunenes størrelse, geografisk 
spredning og rolle/relasjon til VBR.  

Tilskudd og arbeidsinnsats fra deltakerkommuner

Aktiviteter

• I hvilken grad har det blitt arbeidet med å bygge og tilrettelegge for et formelt og strukturert nettverk 
med fagnettverk for deling av kunnskap og erfaring?

Produkter/tjenester

• I hvilken grad har samarbeidet ledet til gjennomføring av kurs og kunnskapsdeling gjennom fagutvalg og 
andre arenaer?

• Har samarbeidet ledet til etablering av regional lederstøtte?  

• Har samarbeidet ledet til tilgang til felles øvingsanlegg, rutiner, kvalitetsstandarder samt felles innkjøp?

• Har plandokument og relevante samarbeidsavtaler blitt utarbeidet? 

Samfunnseffekter

• I hvilken grad har samarbeidet ledet til økt kvalitet i tjenestene?

• I hvilken grad har samarbeidet bidratt til en tryggere hverdag for innbyggerne i kommunene?

Brukereffekter

• I hvilken grad har VBR-samarbeidet bidratt til økt kompetanse for deltakerne ?

• I hvilken grad har samarbeidet ledet til et samlet fagmiljø med høy kompetanse?
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Vi har gjennom arbeidet med evalueringen erfart at 
brannsjefene i deltakerkommunene, i tillegg til andre 
direkte medvirkende i samarbeidet, har meget god 
oversikt over organisasjonen og godt erfaringsgrunnlag 
for dele refleksjoner og innspill som vi vurderer er 
verdifulle i arbeidet med å identifisere videreutviklings-
områder for samarbeidet. Vi har derfor prioritert å 
innhente utdypende informasjon fra relativt mange 
brannsjefer (seks) i kommuner som inngår i sam-
arbeidet, samt tre ledere av fagutvalg og 110 Vest, og 
andre med kjennskap til VBR.  

Vi har vurdert det som viktig å innhente erfaringer med 
samarbeidet og synspunkter på videreutvikling fra 
ansatte, og har gjennomført dybdeintervjuer med fire 
ansattrepresentanter.   

Grunnet begrenset ramme for oppdraget og antall 
mulig informanter for dybdeintervju, har vi begrenset 
antall intervjuer med kommuner som ikke inngår i VBR 
til ett.   

I tillegg har vi gjennomført intervjuer med DSB og 
representanter for sekretariat og daglig leder for VBR.  

Intervjuene ble gjennomført på Teams med utgangs-
punkt i en intervjuguide som ble utsendt til informantene 
på forhånd.2 Det ble gjort enkelte tilpasninger i 
intervjuguiden med hensyn på informantens rolle. 
Overordnet hadde intervjuguiden søkelys på følgende 
temaer: Aktiviteter og tiltak i VBR, erfaringer med 
deltakelse i VBR, organisering og informasjonsdeling, 
mulige videreutviklingsområder for VBR, samt viktige 
forutsetninger for samarbeidet og eventuelle 
utfordringer for videreutvikling av samarbeidet. 

En del av intervjuene ble gjennomført før utsendelse av 
spørreundersøkelser, med sikte på å få god oversikt 
over relevante tema/spørsmål til spørreundersøkelsen. 
Dernest ble en rekke intervjuer gjennomført etter 
spørreundersøkelsene, med sikte på å innhente 
utfyllende informasjon og gå mer i dybden på aktuelle 
tema. Samtalene ble referert skriftlig, og informantene 
er anonymisert i fremstillingene av funnene. 

Spørreundersøkelser 

Vi har gjennomført to elektroniske spørreundersøkelser 
i forbindelse med evalueringen. Den ene undersøkelsen 
har vært rettet mot kommuner som deltar i VBR, mens 
den andre har vært rettet mot kommuner som ikke 
deltar i samarbeidet. Spørreundersøkelsene var 
anonyme og ble gjennomført ved bruk av spørreunder-
søkelsesverktøyet Questback, og distribuert pr. e-post.  

VBR informerte om evalueringen og undersøkelsen på 
forhånd, og alle kommunene som ble invitert til å delta 
i samarbeidet i 2016 ble orientert i slutten av oktober. 

 
2 Flere informanter fikk tilbud om å gjennomføre intervjuene 
gjennom et fysisk møte. 

I tillegg ble det informert om undersøkelsen på 
brannsjefsamlingen i november 2023.  

Undersøkelsen ble sendt ut 8. desember 2023, med 
opprinnelig svarfrist 15. desember. Fristen ble deretter 
utsatt til 22. desember og det ble sendt ut en 
påminnelse den 19. desember.  

Blant kommunene som deltar i VBR ble spørre-
undersøkelsen sendt ut til totalt 42 personer, og 
omfattet brannsjefer, andre nøkkelpersoner og 
kommunedirektører. Antall respondenter var 17, som 
tilsvarer en svarprosent på 40 prosent. 

Utvalget av kommuner som ikke deltar i VBR ble valgt 
på bakgrunn av geografisk beliggenhet, tilknytning til 
IUA Bergen og/eller en del av 110 Vest. Til sammen 
ble spørreundersøkelsen sendt ut til 26 personer, og 
omfattet brannsjefer og enkelte kommunedirektører. 
Antall respondenter var syv, som tilsvarer en 
svarprosent på 27 prosent.  

Dokumentanalyse 

I arbeidet med evalueringen har vi gjennomgått en 
rekke skriftlige kilder og dokumentasjon med sikte på 
å utarbeide oversikt over status for aktiviteter, belyse 
effekter og måloppnåelse.  

Dokumenter som er gjennomgått omfatter: 
• Vedtekter for VBR vedtatt av årsmøtet 8. juni 2020 
• Avtale om operativ bistand og støtte innen Vest 

brann- og redningsregion (VBR, 2021) 
• Overordnet plandokument vedtatt av styret i VBR  

(VBR, 2022) 
• Delrapport fagutvalg nødmeldingstjenesten: 

Kartlegging 110 og brannvesen (VBR, nov. 2018)  
• Delrapport fagutvalg nødmeldingstjenesten: 

Erfaringsinnhenting lederstøtte i Norden (VBR 
fagutvalg for nødmeldingstjenesten, 2019) 

• Rapport fra arbeidsgruppe pyroteknisk, fagutvalg 
for brannforebyggende arbeid (VBR fagutvalg 
brannforebyggende arbeid, 2020) 

• Rapport fra arbeidsgruppe feiing og tilsyn, 
fagutvalg for brannforebyggende arbeid (VBR 
fagutvalg brannforebyggende arbeid, 2019) 

• Prosedyre for godkjenning av brannrapporter i 
BRIS, fagutvalg for brannforebyggende arbeid 
(VBR fagutvalg for brannforebyggende arbeid) 

• Årsrapporter for Bergen brannvesen (2018-2022) 
• Årsrapporter DSB (2018-2022) 
• Årsrapporter for VBR (VBR, 2018-2022)  
• Styreprotokoller for VBR 2017-2023  
• Årsmøteprotokoller for VBR 2018-2023 
• «Evalueringsrapport Pilotprosjektet Brannsam-

arbeid i bergensregionen» ved NTNU 
Samfunnsforskning (2016) 
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• «Fremtidens brann- og redningsvesen», rapport 
utarbeidet av regjeringsoppnevnt arbeidsgruppe 
som foretok en helhetlig gjennomgang av brann- 
og redningsområdet (Justis- og 
beredskapsdepartementet, 2023) 

• Presentasjoner fremlagt i fagsamling i regi av VBR 
i oktober 2023 

• NOU 2023:17 Nå er det alvor - Rustet for en 
usikker fremtid 

Deltakelse og observasjon på samarbeidsarenaer i 
VBR 

I forbindelse med oppdraget, har to av prosjekt-
deltakerne deltatt på regional fagsamling i regi av 
110 Vest, IUA Bergen og VBR 26-27. oktober i Bergen. 
På fagseminaret ble rapporten «Fremtidens brann- og 
redningsvesen» presentert, i tillegg til orientering om 
skogbrannberedskap, begge ved Johan Marius Ly i 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).  

Videre ble det på fagsamlingen holdt innlegg om 
kommunal beredskap mot akutt forurensning ved 
Kystverket Miljøberedskap, innlegg om endringer i 
globalt og lokalt klima ved klimaforsker Helge Drange 
ved Bjerknessenteret for klimaforskning, innlegg om 
erfaringsoverføring mellom politiet og brannvesenet 
ved avdelingsleder beredskap/varabrannsjef i 
Øygarden brann og redning, og innlegg om regional 
innsatslederstøtte ved Kvam brann- og rednings-
tjeneste. Det ble også avholdt et faglig innlegg om nye 
energibærere og tilhørende utfordringer ved 
fagansvarlig fornybar energi og el-sikkerhet ved 
Bergen brannvesen, informert om neste generasjon 
nødnett ved DSB, i tillegg til at NRK ga et kort foredrag 
om medias forventninger til brann- og redningsvesen 
når det skjer store hendelser. På fagsamlingen ble det 
også gjennomført en paneldebatt om regionalt sam-
arbeid, der både brannsjefer fra deltakende og ikke-
deltakende kommuner i VBR deltok. 

I forbindelse med oppdraget har prosjektleder også 
deltatt i ett brannsjefmøte i VBR, avholdt i november 
2023 ved Bergen hovedbrannstasjon.  

Gjennom deltakelsen på disse faglige sam-
arbeidsarenaene opplever vi å ha fått et godt innblikk 
i relevante faglige problemstillinger og utfordrings-
bildet for brann- og redningsvesenet både på 
nasjonalt, regionalt og lokalt nivå. Vi har også fått 
anledning til å observere samhandlingen mellom 
fagpersoner på disse arenaene, og deltakelsen har gitt 
oss mulighet til å gjennomføre flere uformelle samtaler 
med deltakere i VBR. Disse erfaringene og inntrykkene 
har vi tatt med oss i det videre arbeidet, herunder med 
intervjuguider og spørreundersøkelser. 

Om sitater i tekst 

Enkeltsetninger i dokumenter uthevet i grønn, kursiv 
skrift er, der ikke annet er nevnt,  sitater fra informanter 
vi har innhentet informasjon fra i forbindelse med 
evalueringen. I noen tilfeller kan flere ha uttrykt 
tilsvarende meningsinnhold. 

1.6 Avgrensninger og forutsetninger 
Vi legger til grunn at rammene for samarbeidsform er 
gitt i form av et frivillig samarbeid mellom kommuner, 
og at det fortsatt skal samarbeides innenfor en ramme 
som i dag, med selvstendige brannvesen som deltar på 
et frivillig grunnlag. Evalueringen omhandler således 
ikke en vurdering av hvorvidt eventuelle andre 
samarbeidsformer, som IKS, ville være bedre egnet enn 
et frivillig samarbeid gjennom kommunalt 
oppgavefellesskap. 

1.7 Leseveiledning for rapporten 
Rapporten er strukturert som følger: 

Kapittel 2 beskriver status for organisasjonen VBR med 
hensyn til vedtekter/samarbeidsavtale, avtaleverk og 
etablering av formelle strukturer for den trinnvise 
utviklingen av det faglige samarbeidet. Vi beskriver 
også måloppnåelse og muligheter for videreutvikling 
for organisasjonen samt forslag til tiltak. 

I kapittel 3 setter vi fokus på fagområdet brannfore-
byggende arbeid. Her beskriver vi nåsituasjon for fag-
området og drøfter måloppnåelse og muligheter for 
videreutvikling.  

I kapittel 4 gjennomfører vi tilsvarende vurdering for 
fagområdet beredskap, og belyser nåsituasjon og 
muligheter for videreutvikling på dette fagområdet.  

Kapittel 5 setter vi fokus på fagområdet nødmeldings-
tjenesten, og beskriver nåsituasjon og muligheter for 
videreutvikling.  

Deretter gir vi i kapittel 6 et kort overblikk over noen 
effekter på tvers av fagområdene i VBR. 

I kapittel 7 gir vi en samlet beskrivelse av forutsetninger 
og suksessfaktorer for det faglige samarbeidet i VBR, 
og barrierer for videreutvikling av VBR. Denne 
beskrivelsen gjøres samlet for VBR da faktorene ikke 
knyttet seg spesifikt til et av de tre fagområdene 
forebyggende, beredskap eller nødmeldingstjeneste, 
men vurderes å gjelde på tvers av samarbeids-
organisasjonen VBR.   

I kapittel 8 gir vi til slutt en samlet vurdering av mål-
oppnåelse, barrierer og muligheter for videreutvikling, 
samt oppsummerer foreslåtte tiltak. 
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Det faglige samarbeidet i VBR er siden formell 

etablering i 2018 utviklet gjennom tre trinn. Det 

er etablert en overbyggende organisasjon for de 

selvstendige brann- og redningsvesenene og 

nødmeldingstjenesten, med strukturer og 

arenaer for samhandling som tilrettelegger godt 

for deling av kunnskap og erfaring mellom 

brann- og redningsvesen i deltakerkommunene.   

I dette kapittelet beskriver vi status og nåsituasjon for 
samarbeidet i VBR, og vi vurderer i hvilken grad 
målene som ble satt for organisasjonen er oppnådd. 
Informasjonsgrunnlaget består hovedsakelig av skriftlig 
dokumentasjon i form av årsrapporter, dokumentasjon 
fra fagnettverk i VBR og tidligere rapporter på brann- 
og redningsområdet og intervjuer, supplert med 
informasjon fra gjennomførte spørreundersøkelser. For 
å gi et mest mulig helhetlig bilde, redegjør vi inn-
ledningsvis også for bakgrunnen for samarbeidet, 
herunder et pilotprosjekt. Dette er relevant for å forstå 
utviklingen frem til dagens situasjon, i tillegg til at det i 
evalueringen også ses hen til de målene som ble satt i 
forbindelse med avslutning av det tidligere pilot-
prosjektet. 

2.1 VBR-samarbeidets bakgrunn 
VBR har sitt utspring i et tidligere nasjonalt pilotprosjekt 
for ny organisering av brann- og redningstjenesten. 
Arbeidet startet i 2014 i regi av Bergensalliansen,3 på 
bakgrunn av retningslinjer fra myndighetene om bedre 
utnyttelse av ressurser i beredskapsorganisasjonene, 
evalueringer fra omfattende innsatser, og økende 
forventninger og krav til brann- og redningstjenesten.  

Året før la den regjeringsoppnevnte arbeidsgruppen 
som vurderte brann- og redningsvesenets organisering 
og ressursbruk frem Brannstudien (Brannstudien, 2013). 
Brannstudien omtaler flere tiltak for bedre utnyttelse av 
de samlede ressursene brann- og redningsvesenene 
disponerer, og kompetanse trekkes frem som et viktig 
område. Her vektlegges særlig utfordringer relatert til 
kompetanse på viktige områder for å øke kvaliteten på 
det brannforebyggende området, herunder analyse, 
forvaltning og brannforløpsvurdering. I studien vises det 
til at det mange steder er for små fagmiljøer eller at 
kompetansen ikke finnes. Videre vises det til at det i for 
liten grad skjer systematisk erfaringslæring. 

 
3 Bergensalliansen er en politisk møteplass etablert i april 
2011 for kommuner i Bergen og omland. 

Bergensalliansen la i 2017 frem sin rapport om et mulig 
samarbeid mellom 31 kommuner i Hordaland. I 
rapporten ble det foreslått å etablere et samarbeid 
basert på IUA-modellen, som tilrettelegger for 
samarbeid mellom deltakerne samtidig som lokalt 
eierskap sikres.  Målet med dette samarbeidet var å 
etablere et fagmiljø med høy kompetanse, effektiv 
ledelse og drift, sikre god fleksibilitet for å møte 
behovet for økt spesialisering og opprettholde 
nødvendig kompetanse innenfor brann- og 
redningsområdet (Bergensalliansen, 2016) 
(Brannmannen, 2017). 

2.2 Trinnvis utvikling av samarbeidet 
Styringsgruppen for Brannsamarbeid i bergens-
regionen for Bergensalliansen la til grunn at en trinnvis 
utvikling av samarbeidet, der VBR ble bygget «stein for 
stein», var nødvendig for å lykkes med samarbeidet. 
Det ble foreslått å utvikle samarbeidet gjennom fem 
trinn, der fjerde trinn innebærer en evaluering av 
samarbeidet.  Bakgrunnen for en slik tilnærming, var en 
erkjennelse av behov for å samkjøre mange prosesser, 
og at mange ulike nettverk og arenaer skulle komme 
på plass.  Følgende trinn ble av styringsgruppen skissert 
som en hensiktsmessig utvikling over de første tre til fem 
årene av samarbeidet:  

• Trinn 1: Godkjenning av vedtekter og oppnevning 
av representanter til årsmøtet, oppnevning og 
konstituering av styre, etablering av sekretariat for 
ledelse og administrativ støtte, og etablering av 
fagutvalg og oppnevning av utvalgsledere.  

• Trinn 2: Utarbeidelse av rutiner og kriterier for 
samvirket, fordeling av regionale oppgaver til 
ulike brannstasjoner og fagmiljøer, etablering av 
regional lederstøtte/ELS-stab og godkjenning av 
kriterier for denne. 

• Trinn 3: Godkjenning av prosjektmandat og 
prosjektorganisasjon for detaljutredning av et 
fremtidig kompetanse- og øvingssenter i regionen. 
Vurdering av behovet for ytterligere utredning av 
mulige økonomiske gevinster gjennom et mer 
formelt innkjøpssamarbeid. 

• Trinn 4: Evaluering av samarbeidet etter år 5. 

2.3 Rammeverk for samarbeidet 
Relevante styringsdokumenter som definerer og styrer 
samarbeidet, omfatter samarbeidsavtale mellom 
deltakerkommuner for VBR godkjent av styret 
16.03.2023 (VBR, 2023) og overordnet plandokument 

2. Status for organisasjonen Vest brann- og redningsregion 
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(VBR, 2022). Gjennomgangen i det følgende bygger i 
stor grad på disse dokumentene, i tillegg til 
styreprotokoller og annen innhentet informasjon. 

Samarbeidsavtale for deltakerkommuner i VBR 

Samarbeidsavtalen angir deltakerkommuner, eier- og 
ansvarsandeler, formål med samarbeidet. Samarbeids-
avtalen omfatter også bestemmelser om økonomi, 
administrasjon, opptak av nye kommuner i samarbeidet 
mv. 

Samarbeidet finansieres gjennom tilskudd fra deltaker-
kommunene. Deltakerkommunene betaler et grunn-
tilskudd tilsvarende 20 prosent av det samlede bud-
sjettet for vedkommende driftsår. I tillegg til 
grunntilskuddet betaler deltakerkommunene et tilskudd 
pr. innbygger som samlet skal utgjøre 80 prosent av 
det samlede budsjettet for vedkommende driftsår. Det 
er etablert et bundet driftsfond, hvor det gjøres 
avsetninger eller nedtrekk dersom årsregnskapet viser 
henholdsvis overskudd eller underskudd.  

Samarbeidsavtalen punkt 15-7 presiserer at den 
enkelte deltakerkommune selv må sørge for en 
beredskap bestående av kompetent personell og 
hensiktsmessig materiell som står i forhold til risikoen for 
brann, ulykker og mindre tilfeller av akutt forurensning 
i kommunen, jf. dokumentasjonen av brannvesenet i 
kommunen. Kostnader til generell kompetanseutvikling 
dekkes av den enkelte deltakerkommune. Kostnader til 
kompetanseutvikling som er nødvendig for å ivareta en 
spesialoppgave på vegne av VBR skal dekkes av VBR. 

Opptak av nye deltakerkommuner i VBR krever endring 
av samarbeidsavtalen, og følgelig behandling i 
representantskapet, hvor det må være 2/3 flertall av 
de avgitte stemmer for å endre avtalen. Forslag til 
endret samarbeidsavtale må deretter godkjennes i 
kommunestyrene. 

Overordnet plandokument 

I forbindelse med forarbeidet til etableringen av VBR i 
prosjektet «Brannsamarbeid i bergensregionen», så 
styringsgruppen for seg «et regionalt brann- samarbeid 
som reguleres gjennom et felles overordnet plandokument 
basert på risikobildet i regionen og som bygger bro 
mellom brannordningene iden enkelte kommune». 
(Bergensalliansen, 2016). Ved opprettelsen av VBR ble 
det dermed besluttet å opprette et felles, overordnet 
plandokument. Plandokumentet skal beskrive hvordan 
VBR kan bidra til en best mulig brann- og 
redningstjeneste i regionen. 

I henhold til samarbeidsavtalen punkt 14 skal det til 
enhver tid «foreligge et overordnet plandokument for 
VBR KOF som bygger bro mellom dokumentasjonen av 

 
4 Se samarbeidsavtalen punkt 14. Dette fremgår også av 
vedtektene § 14 slik de fremgår i rapporten 
«Brannsamarbeid i bergensregionen». 

brannvesenene i deltakerkommunene.4 «Plandokumentet 
skal revideres minst hvert fjerde år, fortrinnsvis i 
begynnelsen av hver kommunevalgperiode. Det 
overordnede plandokumentet skal godkjennes av styret» 
(VBR, 2023).  

I VBR har det vært nedsatt en arbeidsgruppe som har 
hatt ansvar for å drive frem arbeidet med overordnet 
plandokument. Overordnet plandokument ble vedtatt 
av styret i VBR i desember 2022. I plandokumentet 
kartlegges områder hvor VBR kan bistå deltaker-
kommunene med å jobbe bedre med forebygging av 
branner og ulykker, og hvordan VBR kan bistå med å 
bygge bedre og mer kompetent beredskap mot 
branner og ulykker (VBR, 2022).  

Plandokumentet er utarbeidet på et overordnet nivå, 
med fokus på regionale og felles utfordringer for 
deltakerkommunene. I dokumentet beskrives hendelser 
der brannvesen i VBR var deltakere i innsatsen (både i 
deltakerkommuner og kommuner som ikke deltar i VBR). 
Det fremgår av plandokumentet at erfaringene fra 
disse hendelsene understøtter behovet for en 
overordnet regional struktur som kan forbedre 
håndteringsevnen ved store hendelser (VBR, 2022). 

VBR dekker et område som har store variasjoner i risiko 
og utfordringer. I plandokumentet analyseres et utvalg 
scenarier for uønskede hendelser som har et 
regionalt/bredt perspektiv, blant annet ekstremvær, 
tunnelbrann og stor utmarksbrann. For hvert av 
scenariene gjennomgås oppgaver, ressurser, kompe-
tanse og utstyr samt krav til beredskap/ytelseskrav. For 
hvert scenario oppstiller plandokumentet konkrete 
forslag/anbefalinger om tiltak. På bakgrunn av 
scenarioanalysene oppstiller plandokumentet pri-
oriterte områder for tiltak i VBR.  

Plandokumentet oppstiller avslutningsvis en tentativ 
tiltaksplan for VBR for de neste to til fire årene. Planen 
er ment å gi retning, men det presiseres i plan-
dokumentet at det bør være rom for å ha en dynamisk 
tilnærming i tilfeller der det dukker opp nye behov.5 
Prioriterte tiltak faller omfatter  

• Innføring av lederstøtte for nødmeldingstjenesten 
• Drift av beredskap 
• Systematisk læring og oppfølging 
• Anskaffelser 
• Samhandling, kurs og kompetanse (VBR, 2022) 

2.4 Organisering og deltakelse 
2.4.1 Deltakere i VBR  

Det er 18 deltakerkommuner i VBR samarbeidet pr. 
31.12.2023, og disse omfatter hovedsakelig 

5 Tiltaksplanen ble behandlet i brannsjefsamling august 2021, 
og var til gjennomlesning hos alle brannsjefer før den ble 
vedtatt av styret i VBR i desember 2022. 
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kommunene som ligger i det tidligere Hordaland fylke 
(Figur 2-2). De aller fleste av deltakerne har vært med 
siden oppstart, mens Bømlo og Fitjar sluttet seg til 
samarbeidet høsten 2019 og Voss og Stord fra starten 
av 2020. 

Den enkelte deltakerkommunes eier- og ansvarsandel 
er i samsvar med innbyggertallet i kommunene pr. 1. 
januar 2023 (Tabell 2-2). Justering av eier- og 
ansvarsandeler i henhold til innbyggertall skal foretas 
hvert fjerde år.  

Tabell 2-1: Oversikt over deltakerkommuner i VBR 

Kommune Eierandel 

Askøy 6,11 

Austevoll 1,08 

Bergen 58,80 

Bjørnafjorden 5,17 

Bømlo 2,47 

Eidfjord 0,19 

Fitjar 0,64 

Kvam 1,74 

Kvinnherad 2,67 

Osterøy 1,67 

Samnanger 0,51 

Stord 3,88 

Tysnes 0,59 

Ullensvang 2,23 

Ulvik 0,22 

Vaksdal 0,79 

Voss 3,25 

Øygarden 8,00 

Kilde: (VBR, 2023). 

Figur 2-1: Hvorfor ble kommunen din med i VBR? 

 

    Kilde: Oslo Economics. Spørreundersøkelse til brann- og redningsvesen/kommuner som deltar i VBR. N=22. 
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Flere kommuner har vist interesse for å bli med i 
samarbeidet. I styreprotokollene fra 2023 fremkommer 
det at både Etne kommune og Masfjorden kommune 
søkte om deltakelse i VBR. I tillegg skulle Gulen 
kommune i slutten av 2023 ta stilling til om de også 
skulle søke om deltakelse, og Solund kommune har bedt 
om å få en orientering om samarbeidet for å vurdere 
mulig søknad om deltakelse (Styret VBR, 2023). 
Kommunene som pr. i dag deltar i samarbeidet, er 
illustrert nedenfor (Figur 2-2). 

Figur 2-2: Deltakerkommuner i VBR 

 

Illustrasjon: Oslo Economics  

På spørsmål i spørreundersøkelse om hvorfor kommunen 
ble med i VBR, peker mange på ønske om å delta i 
felles faglige nettverk og samarbeidsarenaer, felles 
kurs og øvelser, i tillegg til ønske om tilgang til felles 
ressurser og utvikling av innsats- og lederstøtte (Figur 
2-1). Dette vektlegges også gjennomgående av 
informanter vi har snakket med i intervjuer.  

2.4.2 Organisering av VBR 

VBR er organisert som et kommunalt oppgavefellesskap 
etter kommuneloven kapittel 19. Samarbeidet er ikke 
et selvstendig rettssubjekt, og det er Bergen kommune 
som er administrasjonskommune. VBR har tre faste 
organer: representantskapet, styret og daglig leder. I 
tillegg er det opprettet tre fagutvalg.  

Representantskapet 

Representantskapet er det øverste organet og består 
av politisk valgte representanter fra alle deltaker-
kommunene. Antall representanter hver deltaker-

kommune har rett til å oppnevne bestemmes på 
bakgrunn av innbyggertall. Representantene og deres 
vararepresentanter velges for fire år av gangen og 
følger kommunevalgperioden. Representantskapet er 
beslutningsdyktige når minst halvparten av deltaker-
kommunene er representert, og beslutninger treffes 
med alminnelig flertall.  

Ordinært representantskapsmøte holdes hvert år innen 
utgangen av april. Én representant fra hver arbeids-
takerorganisasjon tilknyttet brann- og redningstjenesten 
har møte- og talerett uten forslagsrett på representant-
skapsmøtene. Arbeidstakerorganisasjonene får tilsendt 
dagsorden og saksdokumenter.  

Figur 2-3: Organisering VBR 

 

Illustrasjon: Oslo Economics. Kilde: Vest brann- og 
redningsregion 

Styret 

Styret velges av representantskapet og skal i henhold 
til samarbeidsavtalen bestå av fem medlemmer med 
personlig varamedlemmer fra fire kommunegrupper (se 
Tabell 3-2). Styremedlemmene og varamedlemmene 
velges blant kommunedirektører, kommunaldirektører, 
kommunalsjefer eller andre på tilsvarende nivå i 
deltakerkommunene. Representantskapet velger også 
direkte styrets leder og nestleder, og styrets funk-
sjonstid er fire år og følger kommunevalgperioden 
(VBR, 2023). 

Representantskapet
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Tabell 2-2: Styresammensetning 

Kommunegruppe 
Antall 

representanter 

Askøy, Austevoll, Bjørnafjorden  
og Øygarden 

1 

Bergen 2 

Eidfjord, Kvam, Osterøy, 
Samnanger, Ulvik, Vaksdal og Voss 

1 

Bømlo, Fitjar, Kvinnherad, Stord, 
Tysnes og Ullensvang 

1 

Kilde: (VBR, 2023). 

Styremøter skal avholdes når styrets leder finner det 
nødvendig eller minimum to av styremedlemmene 
krever det. Styret er beslutningsdyktig når minst halv-
parten av styremedlemmene er til stede. Avgjørelser i 
styret treffes ved alminnelig flertall. 

Én representant fra hver arbeidstakerorganisasjon 
tilknyttet brann- og redningstjenesten har møte- og 
talerett uten forslagsrett på styremøtene. Arbeids-
takerorganisasjonene får tilsendt dagsorden og 
saksdokumenter.  

Styrets har som ansvar å påse at samarbeidet er i stand 
til å løse sine oppgaver i henhold til formålet, og å påse 
at det til enhver tid foreligger et felles overordnet 
plandokument som bygger bro mellom dokumenta-
sjonen av brannvesenene i deltakerkommunene. Videre 
har styret overordnet ansvar for planlegging, gjennom-
føring og rapportering av aktiviteten i samarbeidet, 
herunder finansiering og budsjettering. I tillegg kan 
styret nedsette fagutvalg og/eller komitéer til å 
arbeide med generelle og spesielle oppgaver av 
faglig karakter (VBR, 2023).  

Daglig leder 

Brannsjefen i administrasjonskommunen er daglig leder 
i VBR. Daglig leder har som oppgave å lede 
samarbeidet i tråd med lover og forskrifter, følge opp 
samarbeidsavtalene og fastsatte rutiner, og har 
budsjett- og resultatansvar. Videre har daglig leder 
som oppgave å innstille i saker til styret, hvor daglig 
leder har møte- og talerett. Daglig leder møter i og 
leder de faste brannsjefsamlingene (VBR, 2023).  

Sekretariat 

VBR finansierer en heltids rådgiverstilling i Bergen 
brannvesen som utgjør sekretariat for VBR. Oppgaver 
som ivaretas omfatter kartlegging av behov for ulike 
typer kurs og tilrettelegging for kurs, instruktørrolle på 
kurs, planlegging og arrangering av fagdager, 
seminarer og brannsjefsamlinger, følger opp og drifte 

 
6 Crisis Information Management. 

fagutvalg, og håndtere andre løpende oppgaver 
relatert til tilrettelegging av samarbeidet.  

Rådgiveren fungerer som et kontaktpunkt for 
deltakerne i VBR, og har en viktig koordinerende 
funksjon. Rådgiver deltar ofte i fagnettverksmøter, og 
kan slik påse eksempelvis at det ikke settes i gang 
arbeid som allerede er satt i gang på andre hold i VBR. 

Fagutvalg  

Fagutvalgene ble etablert i 2018, med hensikt om at 
mye av det faglige arbeidet i VBR skal foregå på disse 
arenaene. Fagutvalgene nedsettes av styret, og har en 
funksjonstid på fire år og følger kommunevalg-
perioden. Fagutvalgene har som oppgave å være 
faglig kontaktorgan for daglig leder, bidra til 
koordinering av det faglige samarbeidet i regionen, 
bidra med utredning og forberede saker som skal 
behandles i styret, samt andre oppgaver etter 
beslutning fattet av styret eller daglig leder. 
Samarbeidet har følgende fagutvalg: 

• Brannforebyggende arbeid 
• Nødmeldingstjenesten 
• Brann- og redningsberedskap 

Informasjon og kommunikasjon 

VBR lanserte sin egen nettside, vestbrannregion.no i 
2018. På siden gis det aktuell informasjon rettet mot 
både innbyggerne og brannvesenene i regionen. For 
innbyggere gir VBR informasjon om brannvern og 
forebygging av brann, og publiserer aktuelle nyhets-
saker for eksempel i forbindelse med nyttårsfeiring og 
bruk av fyrverkeri. Brannvesenene har en egen inn-
loggingsportal til informasjon om ulike fagområder. På 
siden gis det ellers overordnet informasjon om 
samarbeidet i VBR, samt tilgang til dokumenter som 
årsrapporter, styreprotokoller mv.   

En egen CIM6-løsning for VBR, såkalt VBRCIM, ble 
utviklet i 2018. Målet var at løsningen skulle bli en felles 
plattform for erfaringsoverføring, planverk og 
informasjonsdeling i regionen. CIM er et helhetlig 
styringssystem for kvalitet, sikkerhet og beredskap 
bestående av en rekke ulike moduler, som dekker alle 
funksjoner ved håndtering av hendelser (VBR, 2018), 
(F24 Nordics, 2024). Herunder tilrettelegger CIM for 
tilgang til prosedyrer på tvers av brannvesen, samt 
annen viktig felles informasjon. I CIM er det samlet 
planverk og rutiner som kan hentes frem når en 
hendelse oppstår.  

Fra 2019 var alle deltakerkommunene i VBR samlet i 
CIM (VBR, 2018). VBRCIM muliggjør felles loggføring 
av arbeidet, slik at deltakerkommunene i etterkant av 
en hendelse kan arbeide med læring og utvikling på 
bakgrunn av et felles informasjonsgrunnlag. 
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VBR ga i 2022 opplæring i VBRCIM gjennom internkurs 
for nesten 100 ansatte fra de ulike brann- og 
redningsvesenene i regionen. Ved gjennomføring av 
ledelse E kurs med regionale instruktører, har VBRCIM 
blitt benyttet (VBR, 2022).    

Medietreningskurs 

I mai 2022 ble det gjennomført to medietreningskurs 
for brannsjefer og innsatsledere i regionen, med fokus 
på å øke kompetansen knyttet til å møte media på 
hendelsessted. Kurset inneholdt praktiske caser og 
trening ved gjennomføring av intervju. Kursene ble 
avholdt på brannstasjonen på Fitjar og Ullensvang, og 
ble arrangert av kommunikasjonsressursene i Bergen 
brannvesen.  

2.5 Innsikt fra spørreundersøkelse 
og intervjuer om organisering, 
informasjon og kommunikasjon  
Hovedinntrykket fra spørreundersøkelsen blant 
deltakerkommuner er at organiseringen av VBR med 
fagutvalg, samlinger, sekretariat og ledelse vurderes 
som hensiktsmessig. På spørsmål om man opplever at 
VBR har en hensiktsmessig organisering, svarer 17 av 
18 respondenter ja, mens én svarer nei (Figur 2-5). 

De fleste respondentene opplever også at VBR har en 
tydelig struktur og ansvarsfordeling – her svarer 16 av 
18 respondenter «ja» på spørsmål om man opplever at 
strukturen og ansvarsfordelingen i VBR er tydelig, mens 
to respondenter svarer «nei» (Figur 2-5).  

Tilsvarende opplever de fleste at spørsmål, innspill og 
problemstillinger som tas opp i fellesskapet i VBR blir 
lyttet til. 14 av 17 respondenter som har besvart dette 
spørsmålet, svarer at innspill og spørsmål i «stor grad» 
(10) eller «svært stor grad» (4) blir lyttet til. En 
respondent har besvart spørsmålet med «i svært liten 
grad», mens to respondenter svarer «nøytral» (Figur 2-
4) (figur 2-4).  

Når det gjelder ledelsen av VBR, opplever også de 
klart fleste (13 av 17) at ledelsen bidrar til å skape og 
opprettholde et godt samarbeid mellom deltaker-
kommunene.7 Sekretariatrollen blir vurdert av nesten 
samtlige respondenter til i «svært stor grad» (10) eller 
«stor grad» (5) å ha betydning for å tilrettelegge for/ 
fremme et godt samarbeid mellom deltaker-
kommunene. Én respondent har svart nøytralt på spørs-
målet, mens en respondent har svart «i liten grad» 
(Figur 2-4). 

15 av 17 respondenter mener VBR deler informasjon 
effektivt mellom deltakerne, mens to svarer nøytralt på 

 
7 Merk at det kan ha vært en uklarhet i spørsmålsstillingen 
med hensyn til om det spørres om ledelsen i form av 

dette. De aller fleste respondentene opplever at VBR 
dokumenterer arbeidet sitt tilstrekkelig – her svarer 14 
av 17 positivt på dette, mens tre respondenter svarer 
nøytralt (Figur 2-4).  

Når det gjelder ekstern kommunikasjon og hvorvidt VBR 
lykkes med å kommunisere informasjon om sam-
arbeidet, svarer 11 ja på spørsmålet, mens seks 
respondenter svarer at de ikke vet (Figur 2-4). 

Et hovedinntrykk fra gjennomførte intervjuer er at 
informantene finner organiseringen av VBR hensikts-
messig. Rådgiveren i sekretariatet trekkes særlig frem 
som en viktig funksjon i organisasjonen, og mange 
uttrykker at rollen utøves på en svært god måte.  

I intervjuene formidler de fleste at informasjonsdeling 
er god, men flere mener også at det er rom for 
forbedring når det gjelder å få informasjonen ut til alle 
ansatte/mannskaper i VBR om løpende aktivitet i sam-
arbeidet. Det påpekes at dette kan ha betydning for 
opplevelse av tilhørighet til VBR, og for å få mest mulig 
ut av det faglige samarbeidet. 

Samlet sett vurderer vi at innsikten fra spørreunder-
søkelsen og intervjuer gir et bilde av at VBR har 
etablert faglige arenaer for samhandling som 
tilrettelegger godt for deling av kunnskap og erfaring 
mellom brann- og redningsvesen. Rådgiverens rolle i 
sekretariatet fremstår som en svært viktig funksjon i 
samarbeidet.  

2.6 VBR, IUA Bergen og 110 Vest og 
ulike geografiske grenser 
VBR, IUA Bergen og 110 Vest har alle ulik geografisk 
spennvidde. Dette er illustrert i Figur 2-6 nedenfor. Det 
geografiske området for VBR og IUA Bergen 
sammenfaller i nokså stor grad, mens 110 Vest spenner 
bredere. Enkelte kommuner som inngår i IUA Bergen 
deltar imidlertid ikke i VBR, og enkelte kommuner som 
deltar i VBR deltar i annet IUA enn IUA Bergen. 

I henhold til samarbeidsavtalen for VBR punkt 3 skal det 
arbeides målrettet for å innlemme IUA Bergen i VBR. 
Her heter det videre at «Det skal da også legges til rette 
for at kommuner med tilknytning til et annet IUA enn IUA 
Bergen kan bli overført til VBR». Videre er det i over-
ordnet plandokument for VBR av desember 2022 lagt 
til grunn at det bør arbeides målrettet med å samordne 
grensene, med henvisning til at de ulike grensene 
skaper utfordringer for regional samhandling. 

 

representantskapet, daglig leder eller sekretariatet for VBR 
samlet sett. 
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Figur 2-4: Dokumentasjon, intern informasjonsdeling og tilrettelegging for samarbeid   

 

Kilde: Spørreundersøkelser til deltakerkommuner 

Figur 2-5: Organisering og ekstern informasjon 

 
 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner

Interkommunalt samarbeid mot akutt forurensning 
Bergen region KO (IUA Bergen) 

IUA Bergen er et interkommunalt samarbeid mot akutt 
forurensning i et kommunalt oppgavefellesskap der 20 
kommuner i Vestland deltar. I henhold til samarbeids-
avtalen for IUA Bergen er formålet å sikre at 
deltakerkommunene er i stand til å møte kravene til 
kommunal beredskap mot akutt forurensning.  

 

Samarbeidet skal videre gi deltakerkommunene den 
mest kostnadseffektive beredskapen.  

IUA Bergen har en lignende organisering som VBR. En 
forskjell er at alle kommuner plikter å delta i et IUA. 
Opptak av nye deltakerkommuner i IUA Bergen krever, 
i tillegg til flertall i representantskapet og godkjenning 
i alle kommunestyrer, at potensiell deltakerkommune 
selv må søke godkjenning fra Kystverket om å få 
godkjent endringene i IUA-tilhørighet.  

Bergen er administrasjonskommune og samarbeidet 
ledes av brannsjefen i Bergen brannvesen. Gjennom 
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samarbeidet ivaretas deltakerkommunenes forskrifts-
festede plikt til å samarbeide om beredskap mot akutt 
forurensning i regionen. Sekretariatet, drevet av 
Bergen brannvesen, håndterer daglig drift og gir råd 
samt veiledning angående akutt forurensning til sam-
arbeidskommunene Alver, Askøy, Austevoll, Austrheim, 
Bergen, Bjørnafjorden, Eidfjord, Fedje, Gulen, Hylle-
stad, Kvam, Masfjorden, Modalen, Osterøy, Samn-
anger, Solund, Ulvik, Vaksdal, Voss, og Øygarden. 

110 Vest 

Fra februar 2021 ble 110 Hordaland og Alarmsentral 
Sogn og Fjordane IKS slått sammen til én 110-sentral, 
110 Vest. 110 Vest omfatter 38 deltakerkommuner 
med 31 brannvesen og samlet 94 brannstasjoner, og 
dekker om lag 620 000 innbyggere. Bergen er 
vertskommune for 110 Vest og har ansvaret for drift og 
administrasjon. 110-sentralen er en fagsentral som skal 
sikre høy kompetanse i tjenesten. Å være en fagsentral 
innebærer at personell med brann- og redningsfaglig 
kompetanse et fagmiljø betjener publikum og 
koordinerer ressurser og utrykkende styrker.  

Når 110 sentralen blir varslet om en hendelse, ”er det 
dennes ansvar å sørge for at tilstrekkelige og kvalifiserte 
innsatsressurser alarmeres, og å fungere som ressursbase 
og stabsfunksjon for utrykningsleder i innsatsstyrken” 
(Justis- og politidepartementet, 2004). 

Figur 2-6: Grenser VBR, IUA Bergen og 110 Vest 

 

Illustrasjon: Oslo Economics 

2.6.1 Innsikt fra spørreundersøkelse og intervjuer om 
ulike geografiske grenser for VBR, IUA Bergen og 110 
Vest 

I spørreundersøkelsen har vi spurt respondentene i 
hvilken grad de vurderer at VBR har arbeidet målrettet 
for å innlemme IUA Bergen i VBR, svarer respondentene 
noe delt. Syv av 17 respondenter vurderer at VBR i stor 
grad (seks) eller svært stor grad (én) har arbeidet 
målrettet for å innlemme IUA Bergen i VBR. Ni 
respondenter svarer nøytralt på dette, mens en 
respondent svarer «i liten grad».  

På spørsmål om VBR tilrettelegger for at kommuner som 
ønsker tilknytning til IUA Bergen kan bli overført dit, kan 
dette fremstå som noe uklart blant respondentene 
ettersom 12 respondenter svarer «nøytralt». Fire 
respondenter vurderer at VBR tilrettelegger i stor grad 
for dette, mens en respondent svarer «i liten grad».   

På bakgrunn av innhentet informasjon erfarer vi at 
kommuner som ikke deltar i VBR og kontakter VBR med 
ulike spørsmål om eventuell tilknytning til IUA Bergen 
og/eller VBR; blir fulgt opp med informasjon.  

Når det gjelder i hvilken grad respondentene i 
spørreundersøkelsen eventuelt opplever at ulike 
geografiske grenser for VBR, IUA Bergen og 110 Vest 
og andre beredskapsetater skaper utfordringer for 
regional samhandling på beredskapsområdet i VBR, 
vurderer syv av 17 respondenter at ulike grenser «i stor 
grad» skaper utfordringer i samarbeidet, mens åtte 
besvarer spørsmålet nøytralt. To respondenter vurderer 
at de ulike grensene i liten grad skaper utfordringer for 
samarbeidet. 

I intervjuer fremkommer det litt blandende vurderinger 
på spørsmålet om hvorvidt de ulike geografiske 
grensene skaper utfordringer for samarbeidet i VBR. 
Noen mener at de ulike grensene viskes ut og/eller ikke 
skaper noen utfordringer for samarbeidet i VBR. Andre 
peker på at de ulike grensene i gitte situasjoner skaper 
noen ekstra kontaktpunkter og at man kunne jobbet mer 
effektivt i et samarbeid innenfor harmoniserte grenser.  

Et hovedinntrykk fra intervjuene samlet sett er imidlertid 
at de ulike grensene ikke direkte skaper problemer for 
samarbeidet i VBR, men snarere at flere vurderer at et 
samarbeid innenfor harmoniserte grenser i gitte 
situasjoner ville kunne utføres mer effektivt enn i dag.  

2.7 Samlet vurdering måloppnåelse 
og forslag til videreutvikling 
Basert på redegjørelsen ovenfor legger vi til grunn at 
VBR har nådd de angitte målene satt ved oppstart for 
organisering av det faglige samarbeidet i 
organisasjonen VBR. Herunder har VBR etablert og 
gjennomført oppnevning av representanter til 
årsmøtet/representantskapet, styret, sekretariat for 
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ledelse og administrativ støtte, etablert fagutvalg og 
oppnevnt utvalgsledere. Ulike rutiner er utarbeidet og 
ulike oppgaver delegeres gjennom fagutvalgene, som 
er sammensatt av fagressurser på tvers av brann-
vesenene i regionen.  

Etter det vi erfarer har VBR i etableringsårene 
hovedsakelig hatt fokus på å etablere velfungerende 
faglige arenaer blant deltakerkommunene i VBR og 
gjennomføre sentrale kompetansehevende tiltak. Vi 
erfarer at VBR, med henvisning til samarbeidets 
frivillige karakter, i stor grad har fulgt en tilnærming 
der det gis informasjon og tilrettelegges aktivt der 
kommuner tar kontakt med VBR med spørsmål om 
deltakelse i VBR og evt. tilknytning til IUA Bergen. Det 
er i 2024 pågående prosesser der det ligger an til at 
enkelte kommuner som tilhører IUA Bergen, men som 
ikke deltar i VBR i dag, vil tre inn i VBR. Samlet sett 
vurderer vi at VBR gjennom sin tilrettelegging gjennom 
informasjonsdeling og kontakt med kommuner som er 
interessert i innlemmelse i VBR og/ eller IUA Bergen, 
ivaretar målsetting også på dette punktet.   

Tilbakemeldingene fra informantene er at 
organisasjonen har en hensiktsmessig struktur og gode 
møteplasser. Samtidig fremkommer det enkelte 
områder som kan videreutvikles, med sikte på å få 
enda mer ut av samarbeidet. Vi foreslår i det følgende 
enkelte tiltak som berører organisatoriske og 
administrative aspekter. I tillegg foreslår vi enkelte 
tema som kan være aktuelle å arbeide med i de 
etablerte faglige arenaene, og foreslår enkelte tiltak 
med hensyn til geografisk utstrekning av samarbeidet 
og vekst. 

Tiltak for videreutvikling er: 

Felles møtepunkt for fagutvalgene 

Vi foreslår at det etableres et felles møte eller 
samlingspunkt for de tre fagutvalgene. Dette vil tilrette-
legge for å undersøke om det er problemstillinger som 
et fagutvalg for et fagområde har tenkt på som 
berører et eller flere andre fagområder, og vice versa.   

Retningslinje som beskriver hvordan fagutvalget 
fungerer i VBR 

Vi foreslår at det nedtegnes en tydelig retningslinje som 
tydeliggjør hvordan faglige problemstillinger og spørs-
mål løftes opp i fagutvalgene, og beskriver videre 
prosess. Vi anbefaler at en slik retningslinje 
kommuniseres bredt til ansatte i deltakerbrann-
vesenene, slik at alle kan gjøre seg kjent med denne 
sentrale delen av VBR samarbeidet. 

Tiltak for økt opplevelse av tilhørighet og faglig 
engasjement i hele organisasjonen 

Flere informanter peker på at det først og fremst er de 
som bidrar direkte inn i et fagutvalg eller 
brannsjefsamling eller lignende som etablerer 

relasjoner med kolleger i andre brann- og 
redningsvesen. For en del andre ansatte som ikke deltar 
direkte i samarbeidet, kan det være vanskelig å se hva 
deltakelse i VBR gir, og disse kan i mindre grad 
oppleve tilhørighet til VBR.  

Det kan være varierende hvor mye informasjon som når 
ut til ansatte på tvers av brann- og redningsvesen når 
det gjelder pågående aktivitet i VBR. Eksempelvis kan 
det fremstå som at enkelte brannsjefer sørger for 
informasjonsdeling til egen organisasjon før og etter 
brannsjefsamlinger, mens andre brannsjefer oppgir at 
de har litt å gå på når det gjelder å informere videre 
i egen organisasjon.  

Vi vurderer at et enkelt tiltak kan være å etablere en 
enkel rutine som omhandler brannsjefenes ansvar for å 
videreformidle informasjon om aktivitet i VBR i egen 
organisasjon. På denne måte vil organisasjonen holdes 
oppdatert på det løpende arbeidet, samtidig som det 
åpnes for at flere ansatte kan engasjere seg, og ulike 
faglige problemstillinger og tema i enda større grad 
kan løftes frem for vurdering.  

Vi foreslår også at det formidles tydelig, og gjerne 
utarbeides et lett tilgjengelig informasjonsskriv om 
hvordan man går frem dersom man ønsker å bidra til 
et fagutvalg.   

Informasjon om løpende aktivitet 

VBR dokumenterer godt ferdig arbeid – gjennom 
rapporter/arbeidsrapporter, maler, i tillegg til gode 
oppsummeringer av aktiviteter i årsrapporter mv. Det 
kan likevel være hensiktsmessig også i noe større grad 
å dokumentere det løpende arbeidet som pågår i 
brannsjefsamlinger, fagnettverk osv. Slik synliggjøring 
vil kunne gi økt forståelse for samarbeidet og 
opplevelse av tilhørighet i større deler av VBR, utover 
ansatte som er direkte involvert i VBR. Det kan også bli 
tydeligere for eksterne aktører hva som kommer ut av 
et slikt faglig samarbeid som VBR.  

Rutinebeskrivelse for å ta opp spørsmål i VBR 

Vi foreslår også at det kan nedtegnes en enkel 
rutine/retningslinje for å ta opp spørsmål/tema i VBR – 
hvem kontakter man, hva er prosessen osv. Denne kan 
gjøres kjent blant alle medlemmer i VBR. Økt 
transparens om hvordan samarbeidet fungerer, kan i 
sin tur bidra til at flere faglige spørsmål og innspill 
finner veien til riktig sted i samarbeidet.    

Avklaring om bruk av ulike informasjonskanaler 

Det er tilrettelagt med mye informasjon i VBR, men et 
mulig forbedringspunkt kan likevel være å avklare noe 
nærmere hvordan de ulike informasjonskanalene 
benyttes best mulig – og da særlig med tanke på å nå 
bredt ut i deltakerorganisasjonene.  
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VBR benytter flere kommunikasjonsplattformer, her-
under VBR-nettside, VBR teams, VBR facebook-gruppe, 
epost, i tillegg til VBRCIM-verktøyet. Etter vår 
vurdering, er det neppe behov for nye kanaler. Vi 
mener derimot at utarbeidelse av en retningslinje for 
hvilken informasjon som deles hvor, når og til hvem kan 
være hensiktsmessig. I denne forbindelse kan det også 
være nyttig å avklare hvilken rolle brannsjefene 
forventes å ta når det gjelder å formidle informasjon 
videre til ansatte i sin organisasjon. En klar retningslinje 
for bruk av informasjonskanalene kan også skille 
mellom «need to know» informasjon i samarbeidet og 
«nice to have» informasjon.  

Vi vurderer også at det kan være et forbedrings-
potensial når det gjelder å dele mer informasjon i 
VBRCIM sine moduler for rutiner, prosedyrer, ROS, mv. 
Dette er informasjon som i utgangspunktet kan være 
nyttig for andre deltakerkommuner å se hen til. Et best 
mulig utbytte av disse modulene i VBRCIM fordrer 
imidlertid at flest mulig brannvesen bidrar med 
informasjon i portalen. 

Utarbeide og vedlikeholde informasjonsmateriell 
som kan benyttes overfor eksterne aktører 

Fra spørreundersøkelsen har vi sett at flere ikke 
deltakende kommuner opplever å ha hatt for lite 
informasjon om VBR til å vurdere å delta i samarbeidet.  

Vi anbefaler at VBR utarbeider et oppdatert 
informasjonsmateriell som kan benyttes til effektivt å 
informere eksterne aktører om VBR, og hva som kan 
forventes ved deltakelse i samarbeidet. Vi vurderer at 
det vil være enklere å kommunisere om hva sam-
arbeidet i VBR omhandler og betyr for deltaker-
kommunene nå som samarbeidet er godt etablert og 
har mange aktiviteter og erfaringer å vise til, sammen-
lignet med hva som var situasjonen da informasjon 
skulle gis til potensielle deltakerkommuner ved sam-
arbeidets oppstart.8 

Basert på tilbakemeldinger vi har fått gjennom 
intervjuer med deltakerkommuner, legger vi til grunn at 
det vil være viktig å formidle tydelig at det faglige 
samarbeidet i VBR gjennomføres av selvstendige 
brannvesen.  

Rutinebeskrivelse i forbindelse med potensielle 
innkjøp 

Gjennom informasjonsinnhenting erfarer vi at de fleste 
deltakerkommunene ønsker å få mer stordriftsfordeler 
ut av samarbeidet på innkjøpsområdet. Det virker å 
være en felles forståelse av at innkjøp ikke har vært 
det området som VBR har fokusert mest på i 
etableringsårene, men at dette er noe som har kommet 

 
8Mange kommuner i Vestland fikk ikke informasjon om VBR 
ved samarbeidets oppstart, da kommunene tilhørte tidligere 
Sogn og Fjordane. Det er ikke gjennomført en fornyet 

mer på agendaen i senere tid. Det har blant annet blitt 
inngått enkelte rammeavtaler som alle deltaker-
kommunene kan dra nytte av.  

Det fremstår imidlertid å være et betydelig potensial 
knyttet til å få mer ut av planlegging og gjennomføring 
av felles innkjøp. Dette omhandler både selve innkjøps-
prosessen, og det at deltakerkommunene sammen kan 
oppnå bedre betingelser enn hver for seg.  

Enkelte har pekt på at de har erfart at det har blitt 
gjennomført innkjøp av andre VBR-deltakere som en 
selv kunne ønsket å ta del i, men man har blitt 
oppmerksom på innkjøpsprosesser for sent, og gjerne 
etter at innkjøp er gjennomført.  

På denne bakgrunn foreslår vi at VBR etablerer en 
rutine der deltakerkommunene varsler hverandre når 
de vurderer å gjøre innkjøp som det kan forventes at 
andre brannvesen kan ha interesse av å kjenne til med 
tanke på egne innkjøp. Dette vil legge til rette for felles 
innkjøp og tilhørende kostnadssynergier.  

I forlengelsen av dette foreslår vi også at det inngår i 
rutinebeskrivelsen at deltakerkommuner som har 
gjennomført innkjøp på relevante områder og besitter 
erfaringer som kan være nyttige for andre å kjenne til, 
deler sine innspill og erfaringer dersom andre 
deltakerkommuner søker råd eller anbefalinger. 

Et eget fagutvalg som arbeider med spørsmål på 
rekrutteringsområdet 

VBR har en struktur og et fagfellesskap som tilrette-
legger for diskusjon av mange viktige tema på brann- 
og redningsområdet fremover. Vi anbefaler at VBR er 
seg bevisst på mulighetene disse faglige arenaene gir 
til å gripe tak i dagsaktuelle og relevante tema, og 
diskutere dem i disse forumene.  

Under vårt arbeid med denne evalueringen, er det 
blant annet kommet frem et eksempel på et slikt tema, 
som omhandler den lave kvinneandelen i brann- og 
redningsvesenet. Lav kvinneandel har blant annet blitt 
omtalt i rapporten «Fremtidens brann- og rednings-
vesen», hvor et større mangfold ble etterlyst (Justis- og 
beredskapsdepartementet, 2023). Manglende 
mangfold i brannvesenet i Norge er et av flere 
fellestrekk som deles med det skotske brannvesenet, og 
noe som blant annet var på agendaen da VBR deltok 
på studietur til Skottland i 2022 og innhentet erfaringer 
fra den skotske regjeringen med hensyn til organisering 
av brann- og redningstjenesten (VBR, 2022).   

Selv om den nye fagskolen for utdanning av heltids 
brann- og redningspersonell blant annet har til hensikt 
å bidra til et større mangfold i rekrutteringen til brann- 

utsendelse av informasjon om VBR til disse kommunene etter 
at Vestland ble etablert i 2020. 



Evaluering av Vest brann- og redningsregion KO 24 

og redningsvesen, var det ingen kvinner som ble tatt 
opp til utdanningen i oppstartskullet i 2024 (Brann & 
Sikkerhet, 2023).  

Etter vår vurdering fremstår VBR som en hensiktsmessig 
arena for å løfte frem hvordan brann- og 
redningsvesenene i regionen kan arbeide for på sikt å 
rekruttere flere kvinner og få en brann- og 
redningstjeneste som i større grad reflekterer 
befolkningen. Vi foreslår at et videreutviklingsområde 
for VBR kan være å diskutere en felles strategi for 
hvordan flere kvinner kan rekrutteres til brann- og 
redningsvesenet i regionen.   

Vi foreslår også at VBR benytter sine godt etablerte 
faglige forum til å diskutere eventuelle endringer og 
forberedelser for brann- og redningsvesenene i 
regionen og nødmeldingstjenesten som følge av den 
nye fagskoleutdanningen. Et eksempel på dette kan 
være faglige diskusjoner om hvordan søkermassen til 
brann- og redningsvesen og nødmeldingssentral 
forventes å påvirkes av den nye fagskolen, og 
eventuelle tilpasninger til dette. 

Et annet eksempel på tema kan være hvordan 
kommuner som skal være praksissted for studenter ved 
den nye fagskolen best mulig kan forberede seg og 
innrette seg for dette. Dersom flere brann- og 
redningsvesen og nødmeldingssentral i VBR blir 
praksissted for studenter, kan man se for seg at det kan 
være nyttig at VBR tilrettelegger for erfarings-
utveksling for praksissteder. Slik erfaringsutveksling kan 
trolig bidra til å lette gjennomføring av arbeidet med 
å være praksissted og øke kvaliteten i gjennomføringen 
av opplæringen. En åpen diskusjon i relevante faglige 
forum i VBR om dette kan også bidra til at flere brann- 
og redningsvesen får bedre informasjonsgrunnlag med 
hensyn til å vurdere hensiktsmessigheten av selv å være 
praksissted i fremtiden.  

Vi bemerker imidlertid at det foreligger flere kriterier 
som potensielle praksissteder må oppfylle. Krav for å 
bli praksissted er blant annet knyttet til størrelse på 
fagmiljøet og at det kan sikres tilstrekkelig  ressurser til 
å følge opp studentene (DSB, 2023). 

Slik kriteriene pr. i dag er lagt opp fremstår det som 
mest relevant for  heltids brann- og redningsvesen å 
være praksissted, i tillegg til nødmeldesentral. Vi antar 
således at det vil kunne være begrenset hvor mange 
brann- og redningsvesen som selv vil kunne være 
praksissted. 

Gitt at VBR i tiden fremover vil følge opp flere 
dagsaktuelle temaer omhandlende utdanning og 
rekruttering, kan det være hensiktsmessig å etablere en 
arbeidsgruppe eller et eget fagutvalg som arbeider 
med spørsmål på rekrutteringsområdet, på tvers av 
dagens fagnettverk. 

Avklare VBRs strategi fremover når det gjelder 
geografisk utstrekning og vekst 

Det fremstår naturlig at VBR i den fasen de er i nå, etter 
fjerde utviklingstrinn, i fellesskap vurderer hva som skal 
være VBRs strategi fremover når det gjelder 
geografisk utstrekning og vekst.  

Flere kommuner i Vestland har den siste tiden vist 
interesse for samarbeidet. VBR stiller seg åpen for å 
innlemme kommuner som ønsker å delta i samarbeidet. 
VBR følger opp henvendelser de får fra ikke-
deltakende kommuner med å dele informasjon, samt 
eventuelt invitere til å delta som observatør i 
samarbeidet en periode (observatørstatus). Det 
gjennomføres imidlertid ingen målrettet «kampanje» 
for å rekruttere ikke-deltakende kommuner.  

For VBR kan det være hensiktsmessig å drøfte i hvilken 
grad det fremover skal arbeides mer aktivt for å 
informere ikke-deltakende kommuner i naturlig 
geografisk nærhet til VBR, eller om VBR ønsker å ha en 
mer avventende tilnærming.  

Vi foreslår uansett tilnærming til dette, at VBR 
utarbeider et informasjonsmateriell som beskriver 
samarbeidet slik det er organisert i dag, hvilke faste 
aktiviteter som gjennomføres, og hva deltakerne får 
igjen for å delta i samarbeidet. Et slikt informasjons-
materiell kan gjøres tilgjengelig på VBR sin hjemmeside. 
Dette kan også benyttes i kontakt med potensielle 
deltakerkommuner, enten ved direkte utsendelse, eller 
ved at man har informasjonsgrunnlaget klart når 
potensielle deltakerkommuner tar kontakt med VBR for 
informasjon. 

Etablere faste tidspunkt for opptak i VBR 

Ettersom samarbeidsavtalen for VBR oppstiller en 
relativt omfattende prosess, herunder endring av 
samarbeidsavtalen, for å innlemme nye medlemmer i 
samarbeidet, kan det være hensiktsmessig å innføre 
faste tidspunkt for opptak i VBR. Vi regner også med 
at dette vil være forenklende med hensyn til beregning 
av deltakertilskudd. Slike faste tidspunkt kan 
eksempelvis være årlig eller hvert halvår. Vi forventer 
at behandling av flere søknader parallelt vil være 
ressursbesparende og gi økt forutsigbarhet med hensyn 
til de økonomiske rammene for samarbeidet.  

I forlengelsen av dette kan det være hensiktsmessig at 
VBR formidler informasjon til kommuner i geografisk 
nærhet til deltakerkommuner om at opptak av nye 
kommuner i samarbeidet fremover vil skje på faste 
tidspunkt.  

Åpne for delvis deltakelse for ikke-deltakende VBR 
kommuner i evalueringer av hendelser 

Gjennom informasjonsinnhenting i prosjektet har flere 
informanter pekt på at ville være hensiktsmessig om 
også ikke-deltakende kommuner i VBR deltar i 
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evalueringen av hendelser der de selv har bidratt med 
personell. I evalueringen av slike hendelser er et 
bredest mulig informasjonsgrunnlag sentralt for god 
læring. 

Etter det vi erfarer, har det vært gjennomført enkelte 
evalueringer der ikke-deltakende kommuner har 
deltatt, men det har også vært evalueringer der ikke-
deltakende kommuner ikke har blitt invitert med på 
grunnlag av de ikke er medlemskommune i VBR.  

Vi anbefaler at VBR åpner opp for muligheten til at 
ikke-deltakende kommuner kan delta i samarbeidet når 
det gjelder evalueringer av hendelser der de selv har 
bistått. I tilfeller der det har vært samarbeid mellom 

deltakerkommuner og ikke-deltakende kommuner, 
forventer vi at inkludering av ikke-deltakende 
kommuner vil bidra til økt informasjonstilgang og 
forbedret kvalitet i gjennomganger og læring. Vi antar 
at en slik tilnærming ikke vil innebære noen betydelig 
merkostnad for VBR. 

Mulig utvidelse av rådgiverkapasitet i sekretariatet 

Koordineringsfunksjonen fremstår  viktig med hensyn til  
å sikre et velfungerende samarbeid i VBR. Gitt en mulig 
utvidelse av antall deltakerkommuner og forventet 
tilhørende økning i koordineringsbehov, og/eller et 
vedvarende høyt/økende aktivitetsnivå, fremstår det 
naturlig å se på en mulig utvidelse av  
rådgiverkapasiteten i sekretariatet.  
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Vi finner at VBR har nådd sine mål satt ved 

oppstart på fagområdet forebyggende arbeid. 

Forslag til områder for videreutvikling omfatter 

blant annet flere faglige treffpunkt for ansatte og 

oppretting av en arbeidsgruppe som kan utgjøre 

et felles fagmiljø knyttet til brannetterforskning 

på tvers av brannvesenene. 

I dette kapittelet gir vi en nærmere beskrivelse av status 
og nåsituasjonen for det faglige samarbeidet som 
omhandler forebyggende arbeid i VBR. Basert på 
dette og målene som var satt for det forebyggende 
arbeidet vurderer vi måloppnåelse og muligheter for 
videreutvikling.  

3.1 Nåsituasjon 
Det er etablert et fagutvalg for brannforebyggende 
arbeid, med syv deltakere fra ulike brann- og 
redningsvesen. Fagutvalget gjennomfører jevnlige 
møter, og arbeider hovedsakelig med bestillinger det 
mottar fra brannsjefene. Ved noen anledninger er det 
utsendt enkle spørreundersøkelser der alle kan svare 
på hvilke tema de trenger faglig påfyll på innen 
området.  

Fagområdet preges av mange ulike regelverk, og 
behov for utarbeidelse av metoder og rutiner for å 
sikre etterlevelse av regelverket i praksis. En viktig 
hensikt med fagutvalg for brannforebyggende arbeid 
er å samle kompetanse, dra nytte av hverandres 
kompetanse og løse oppgaver sammen i et fagmiljø, 
fremfor at det jobbes en og en i hvert brannvesen. Ved 
å dele på prosedyrer og rutiner, sparer deltakerne tid 
og ressurser ved at ikke alle behøver å gjøre det 
samme.  

Ved oppdateringer av regelverk vil det tilsvarende 
utføres arbeid i fagutvalget og rutiner, maler og 
veiledere oppdateres. Det fremheves av flere 
informanter at det er en fordel om innbyggerne på 
tvers av kommuner i regionen opplever at prosedyrer 
og rutiner er likt, så vidt mulig. Flere informanter nevner 
at man ønsker at innbyggere skal få noenlunde like svar 
når de henvender seg til brannvesenet i ulike kommuner. 

Tidlig i etableringen av fagutvalget, ble alle som 
arbeidet spesielt med brannforebygging mot særskilte 
brannobjekt samlet til seminardag i Bergen. Her ble det 
gjennomført en idémyldring for å kartlegge behov og 
utarbeide en handlings- og fremdriftsplan. Arbeids-
grupper som skulle arbeide videre med dette ble 
opprettet. Arbeidsgrupper som har kommet i stand og 
vært aktive omfatter blant annet tunnelgruppe, 

pyroteknisk gruppe, arbeidsgruppe for risikoutsatte 
grupper, arbeidsgruppe for slukkevann og arbeids-
gruppe for feiing og tilsyn. 

Fagutvalget har gjennomført mye aktivitet, som er 
dokumentert gjennom ulike rapporter, felles rutiner, 
skjemaer og fellesbrev. I det følgende omtaler vi kort 
noen eksempler på aktiviteter på området, basert på 
foreliggende dokumentasjon i form av årsrapporter, 
rapporter fra fagutvalg og informasjon innhentet 
gjennom intervjuer. 

Arbeidsgruppe tunnel 

Arbeidsgruppen for tunnel har arbeidet med utvikling 
av rutiner for tilsyn med brannsikkerhet i tunneler. Vi 
erfarer at arbeidsgruppen er i ferd med å ferdigstille 
en rapport på området. 

Arbeidsgruppe pyroteknisk 

Arbeidsgruppen for pyroteknisk har bestått av fire 
ressurser fra ulike brannvesen, som har arbeidet med 
samordning av saksbehandling, tilsyn og informasjon 
innenfor brannvesenets oppgaver som omhandler 
pyroteknisk vare (VBR fagutvalg brannforebyggende 
arbeid, 2020). Bakgrunnen for arbeidet er at brann- 
og redningsvesen i VBR hadde dels ulik saksbehandling 
av søknader om avfyring av fyrverkeri, saksbehandling 
av søknad om salg og oppbevaring av fyrverkeri, tilsyn 
med utsalgssteder med tillatelse til handel med 
fyrverker samt saksbehandling av søknad om erverv av 
røyksvakt krutt, i tillegg til ulik praksis med hensyn til 
gebyr. Gruppens mandat var å tilrettelegge for 
samordning av saksbehandlingen innen området fyr-
verkeri på tvers av kommunene. Arbeidsgruppens 
arbeid resulterte i en rapport med blant annet forslag 
til felles prosedyrer, skjema og rutiner, som er 
tilgjengelig i VBRCIM. Deltakerkommunene velger selv 
om innholdet skal tas i bruk og om det er evt. behov for 
tilpasninger. 

Arbeidsgruppe risikogrupper 

Etter å ha gjennomført et arbeidsmøte for brann-
forebyggere som arbeider med risikogrupper og kart-
lagt hvordan brannvesenene arbeider med risiko-
gruppene, ble det nedsatt en arbeidsgruppe som har 
arbeidet frem felles kvalitetsstandarder på området.  

Arbeidsgruppe slukkevann 

En arbeidsgruppe ble etablert i 2021 og har arbeidet 
med å utvikle felles rutiner for hvordan krav om 
slukkevann svares ut.  

Arbeidsgruppe feiing og tilsyn 

En arbeidsgruppe bestående av ressurser fra ulike 
brannvesen med lang erfaring innen feie- og 

3. Fagområdet for brannforebyggende arbeid 
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tilsynstjeneste samt fra ledelse, arbeidet i perioden 
2018-2019 med forslag til samordning av 
saksbehandling på tvers av kommunene i VBR på 
området feiing og tilsyn (VBR fagutvalg 
brannforebyggende arbeid, 2019). Arbeidsgruppen 
arbeid resulterte i en rapport som blant annet beskriver 
«beste praksis» for gjennomføring av aktuelle 
oppgaver, og gir eksempler på rutinebeskrivelser som 
deltakerkommunene kan ta utgangspunkt i og tilpasse 
til egen kommune. Rapporten inneholder en rekke 
forslag til prosedyrer og rutiner på ulike områder, samt 
skjemaløsninger og fellesbrev. 

Kurs og webinarer  

I juni 2020 gjennomførte VBR den første fagsamlingen 
for feie- og tilsynspersonell i form av et webinar, med 
60 deltakere. Hensikten var å etablere en møteplass 
slik at personell på fagområdet i regionen kan bygge 
relasjoner, og tilrettelegge for erfaringsutveksling og 
faglig diskusjon om aktuelle tema og utfordringer. 

Fagutvalget for brannforebyggende arbeid har ellers 
ved behov gjennomført webinarer. Et eksempel på 
dette er gjennomført webinar i forbindelse med brann 
på campingplass, hvor det ble gjennomført et foredrag 
ved brannsjef om håndtering av risiko for brann på 
campingplasser. 

Et annet eksempel er gjennomført webinar høsten 2020 
om beite- og lyngsviing med foredragsholdere fra 
Lyngheisenteret og Universitetet i Bergen. Her deltok 
både forebyggende personell og beredskaps-
personell. Blant temaene som ble berørt var samarbeid 
mellom brannvesen og grunneiere, dokumentasjon ved 
brenning, i tillegg til at det ble gitt råd til brannvesen 
om hva som er viktig å tenke på ved gress- og 
lyngbrann. 

I tillegg ble det i 2021 gjennomført et webinar for 
både forebyggende personell og beredskapspersonell 
om ny energiteknologi. Eksempler på slik teknologi 
omfatter økt bruk av solceller, batteriinstallasjoner, 
elbil-lading, på eksisterende og nye bygg. I webinaret 
ble det drøftet hvilken betydning denne utviklingen har 
for det brannforebyggende arbeidet.  

Videreutvikling av BRIS 

På forebyggende har det også vært en sentral 
oppgave å arbeide med videreutvikling av 
rapportering i BRIS, med sikte på økt kvalitet i 
statistikken. Det er utarbeidet en prosedyre med sikte 
på at godkjenning av brannrapporter i BRIS gjennom-
føres på en forutsigbar, objektiv og kvalitativ god 
måte. Denne utgjør en felles kvalitetsstandard som  
deltakerkommunene er anbefalt å ta i bruk. Av rutinen 
fremgår det at «Formålet er at rapporteringen skal bli 

 
9 Samlingen skulle i utgangspunktet vært avholdt i 2020, men 
ble utsatt grunnet covidpandemien. 

mest mulig riktig og enhetlig, og dermed gi grunnlag for 
best mulig kvalitetssikret statistikk som skal inngå i 
grunnlaget for risikovurderinger og prioritering av 
brannforebyggende tiltak» (VBR fagutvalg for 
brannforebyggende arbeid). Hvert brannvesen har 
utpekt en hovedansvarlig for BRIS. Vi erfarer at 
faggruppen har fått mange henvendelser fra ulike 
hold, på tvers av landet, om hvordan VBR arbeider med 
statistikken. 

Fagseminar forebyggende 

På det brannforebyggende området er det avholdt 
fagseminarer med hensikt å bidra til kompetanseheving 
på tvers av brannvesenene og bygge relasjoner mellom 
brannforebyggende personell i regionen. I januar 
2020 ble det gjennomført en samling i Bergen i form 
av en workshop hvor tema var kartlegging av 
forventinger og behov regionen har til fagutvalg for 
forebyggende arbeid.  

Høsten 2022 ble det igjen gjennomført et fagseminar 
på forbyggendeområdet med om lag 70 deltakere fra 
kommunene i VBR.9 Under samlingen redegjorde blant 
annet arbeidsgruppene for tunnel og risikogrupper om 
status for arbeidet. Videre var BRIS-statistikk og 
kvalitetsforbedring av denne tema på samlingen. I 
samlingen ble det også gjennomført gruppearbeid med 
sikte på å stake ut kursen for fagområdet for de 
kommende årene. 

Vi erfarer at fagseminarer oppleves som nyttige for 
deltakerne med tanke på å bygge relasjoner mellom 
brannforebyggende personell i regionen og styrke det 
faglige nettverket, og gir en faglig møteplass for å 
drøfte aktuelle faglige tema og problemstillinger. 
Enkelte informanter gir uttrykk for at mange brann-
forebyggere nok hadde hatt utbytte av at samlingene 
ble gjennomført med noe økt frekvens fremover. 

Felles innkjøp 

Deltakerkommunene har gjennom VBR dratt nytte av 
stordriftsfordeler blant annet gjennom avtale inngått i 
2020 med Stiftelsen Brannbamsen Bjørnis om super-
lisens. Bjørnis er et forebyggende konsept inneholdende 
en stor bamsemaskot som benyttes i det brannfore-
byggende arbeidet overfor barn. Utstyret lånes ut til 
deltakerkommuner i forbindelse med ulike fore-
byggende tiltak, som eksempelvis åpen brannstasjon. 
Flere informanter har påpekt at brannvesenet alene 
ikke hadde kunnet anskaffet dette utstyret. 

Gjennom informasjonsinnhentingen i evalueringen er det 
pekt på at forebyggende ikke er området som har 
størst grad av innkjøp, men at det trolig kan være 
enkelte områder hvor man i større grad kan dra nytte 
av felles innkjøp i VBR. Et eksempel som nevnes er felles 
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avtaler om innkjøp av batteri som deles ut til publikum 
som del av forebyggende aktivitet.  

Felles kvalitetsstandarder og malverk 

Gjennom fagutvalgets arbeid er det utviklet og delt 
mange dokumenter, som VBR-medlemmene kan velge å 
ta i bruk dersom de ønsker. Dokumentene justeres 
eksempelvis ved forskriftsendringer. Basert på tilbake-
meldinger fra informanter i intervjuer er inntrykket at 
dette er dokumenter som verdsettes høyt og i stor grad 
tas i bruk av deltakerkommunene. Samtidig er det nok 
også slik at enkelte ikke benytter seg av produktene. 
Dette fremstår naturlig all den tid samarbeidet er tuftet 
på frivillighet, og herunder er det også opp til den 
enkelte kommune om den ønsker å ta i bruk produktene. 

Måloppnåelse og muligheter for videreutvikling 

Fagutvalget skal være en pådriver for faglig utvikling 
og rådgivende nettverk innen brannforebyggende 
arbeid i VBR (VBR, 2018). Det overordnede målet for 
fagutvalget for brannforebyggende arbeid er i VBRs 
årsrapporter definert å være «å etablere forslag til 
felles systemer og plattformer for samhandling i VBR. 
Forslagene skal være dynamiske nok til å ivareta 
endringer innenfor området samfunnssikkerhet» (VBR, 
2018).  

Av spørreundersøkelsen fremkommer det at litt over 
halvparten av respondentene vurderer at VBR-sam-
arbeidet i stor grad eller i svært stor grad har ledet til 
forebyggende tiltak på tvers av kommunene. Fem 
respondenter angir nøytralt svar, mens to mener det i 
liten grad har vært en slik effekt, og én svarer i svært 
liten grad  

Figur 3-1: I hvilken grad har samarbeidet i VBR ledet 
til forebyggende tiltak på tvers av kommunene? 

 

Kilde: Oslo Economics. Spørreundersøkelse til deltakerkommuner 
(N=18). 

På spørsmål om hva VBR-samarbeidet har bidratt til i 
eget brann- og redningsvesen, svarer 10 av 19 at VBR-
samarbeidet «i stor grad» har bidratt til økt 
kompetanse knyttet til forebygging. Åtte respondenter 
svarer «nøytralt» på spørsmålet, mens en oppgir «i 
svært stor grad» (Figur 3-2). 

Figur 3-2: I hvilken grad har VBR-samarbeidet bidratt 
til følgende i ditt brann- og redningsvesen? - 
Forebyggende 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19) 

Tilsvarende oppgir rundt halvparten av respondentene 
i undersøkelsen (9 av 19) at de ser et utviklingspotensial 
for VBR med hensyn til å øke kompetansen knyttet til 
forebygging.  

Et hovedinntrykk fra intervjuer er at arbeidet som er 
gjennomført med hensyn til utvikling av felles kvalitets-
standarder og maler mv. er godt mottatt og høyt 
verdsatt. For aktiviteter/tilbud i VBR vi spør om 
viktigheten av i spørreundersøkelsen, legger vi til grunn 
at kun maler og standard tekster/informasjonsskriv i 
hovedsak er rettet mot forebyggende aktivitet. 8 av 19 
respondenter oppgir at dette er svært viktig, mens 
ytterligere 8 respondenter oppgir at det er ganske 
viktig og de resterende 3 er nøytrale (Figur 3-3). 

Figur 3-3: Hvilke aktiviteter/tilbud i VBR er viktig for 
ditt brannvesen? – Forebyggende 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19) 

Samlet sett viser det store bildet at produktene 
vurderes å ha god nytteverdi for deltakerne. Ettersom 
det er frivillig å ta i bruk produktene som utvikles, kan 
det også tenkes at det er enkelte/flere kommuner som 
ikke har tatt i bruk felles produkter i egen organisasjon.  

Vi erfarer at arbeidet i fagutvalget har blitt utført i 
henhold til handlingsplanen. Risikoutsatte grupper, 
feiing og tilsyn og slukkevann har vært viktige tema. 
Andre viktige områder omfatter tunnelgruppe, som har 
arbeidet med felles retningslinjer og fremgangsmåte 
for å føre tilsyn med tunneler, og fyrverkerigruppe.  
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Det påpekes av enkelte informanter at alle fag-
områdene egentlig kan ha god nytte av samarbeidet 
som skjer på det forebyggende området. Fagutvalget 
og tilhørende arbeidsgrupper blir ressurspersoner på 
områdene de arbeider på, og får henvendelser fra 
deltakerkommunene om hvordan ting gjøres.  

Utvalget har i utgangspunktet lagt opp til årlige 
samlinger hvor det inviteres til bred deltakelse innenfor 
forbyggende felt. Av informantene vi har snakket med, 
nevner flere at flere slike samlinger, eksempelvis 
halvårlige samlinger, ville være positivt for økt 
kjennskap, diskusjon og samhandling på tvers av VBR. 

Enkelte informanter påpeker at arbeid som gjennom-
føres på forebyggende, kanskje ikke alltid får den 
samme oppmerksomheten på tvers av fagområder og 
generelt i VBR som aktivitet som eksempelvis skjer på 
beredskapsområdet. Andre har en oppfatning av at 
det skjer mye på det forebyggende området, og at 
arbeidet er godt synlig i VBR.  

Et mulig utviklingsområde som flere informanter peker 
på, er at forebyggende kunne få noe mer fokus i 
eksempelvis brannsjefsamlingene, slik at en løpende får 
frem hvor fokus skal være på forebyggende, samt får 
gjennomført tilhørende konkrete bestillinger til 
fagutvalget. Etter det vi erfarer, er økt fokus på fore-
byggende-område allerede drøftet i styret, og at det 
er vedtatt at fagområdet skal trekkes mer inn. 

Enkelte informanter har også foreslått opprettelse av 
en faggruppe for brannetterforskning. Dette kommer i 
kjølvannet av at det skal etableres etterforsknings-
grupper på tvers av politi og brannvesen. Ettersom 
etterforskning av brann i stor grad handler om å lære 
om spesifikke branner og hvordan de har oppstått, 
pekes det på at dette kan falle inn under det 
forebyggende området i VBR.  

3.2 Samlet vurdering måloppnåelse 
og forslag til videreutvikling 
Oppsummert finner vi at VBR har nådd de angitte 
målene satt ved oppstart for samarbeidet. Det er 
etablert en god overbyggende organisasjonsstruktur 
og arenaer for samhandling som tilrettelegger godt for 
og gjennomfører utveksling av kunnskap og erfaring 
mellom brann- og redningsvesen i deltakerkommunene 
på det forebyggende området, og utarbeider felles 
kvalitetsstandarder og malverk, et arbeid som 
verdsettes i stor grad av de fleste deltakerne. Fra 
spørreundersøkelsen fremkommer det at informantene 
vurderer disse produktene som viktige tilbud i VBR, noe 
som også underbygges av inntrykk fra intervjuer.   

Tiltak for videreutvikling er: 

Flere treffpunkter på forebyggende område 

En utvidelse av arenaer og/eller hyppigere for 
medarbeidere som arbeider på forebyggende 
område kan bidra positivt til kompetanseutvikling i VBR. 
Arenaene tilrettelegger for å løfte frem faglige 
initiativ, bred faglig diskusjon, innspill og tilbake-
meldinger, som igjen kan bidra til økt kompetanse og 
kvalitet på fagområdet. 

Treffpunkt for samtlige fagutvalg 

Vi foreslår at det etableres et treffpunkt på tvers av 
fagutvalgene, med sikte på å utveksle informasjon og 
kunnskap som kan være av gjensidig nytte for de 
etablerte fagområdene. 

Regional ROS 

Vi foreslår at VBR arbeider videre med videreutvikling 
og oppdatering av plandokument, med sikte på å 
klargjøre oversikt over risikoer som gjelder på tvers i 
regionen. Dette omtales nærmere i forbindelse med 
omtalen av beredskapsområdet. 

Økt oppmerksomhet med hensyn til forebyggende 
fagfelt 

Økende krav og sammensatte juridiske regelverk som 
endres over tid, kan tilsi et behov for å løfte 
forebyggende noe mer frem i samarbeidet. Dette 
fremstår som et område hvor deltakerkommunene har 
svært mye igjen for den felles innsatsen som legges ned 
med utvikling av rutiner, best practice, felles skjema mv. 
Etter det vi erfarer, er det fra styrets side allerede lagt 
opp til at fokus på aktiviteter på forebyggende 
område skal løftes noe frem i VBR.  

Formidle flere bestillinger fra brannsjefer til 
arbeidsgrupper på forebyggende område 

Brannsjefsamlinger kan benyttes i større grad til å 
klargjøre prioritering av oppgaver for fagutvalg på 
forebyggende. Forventningsavklaring ved nedsetting 
av prosjekter, sette tidsfrister og sikre at det er 
tilstrekkelige ressurser til gjennomføring. 

Brannetterforskningsgruppe 

VBR har etablert en struktur og fagfellesskap som 
tilrettelegger for kunnskapsdeling og diskusjon av 
mange viktige tema på brann- og redningsområdet 
fremover. I lys av at det fremover skal opprettes 
etterforskningsgrupper på tvers av brann- og 
redningsvesen og politi, foreslår vi at det opprettes en 
arbeidsgruppe under forebyggende fagutvalg som 
utgjør et fagmiljø for denne innsatsen på tvers av 
deltakerne i samarbeidet. Vi forventer at kunnskapen 
som opparbeides innen brannetterforskningsarbeidet 
vil være av nytteverdi å formidle på tvers av 
fagutvalgene i VBR. 
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Vi finner at VBR har nådd sine mål satt ved 

samarbeidets oppstart på fagområdet bered-

skap. Forslag til områder for videreutvikling 

omfatter blant annet videre satsing på regional 

kursing og utdanning av instruktører samt 

etablering av et årshjul for aktiviteten. Videre 

foreslår vi at det utarbeides en regional oversikt 

over ressurser/utstyr, og at VBR undersøker 

behov og mulighetsrom for nye spesialtjenester 

som kan stilles til disposisjon på tvers av 

brannvesenene. 

I dette kapittelet beskriver vi nærmere nåsituasjon for 
fagområdet beredskap, og i hvilken grad VBR har 
nådd målene som ble satt på dette området i 
oppstarten av samarbeidet. Basert på vurderingen 
peker vi på utviklingsområder, og vi foreslår også 
enkelte tiltak som kan bidra til å realisere ytterligere 
positive effekter.  

4.1 Nåsituasjon 
Det er etablert et fagutvalg for brann- og rednings-
beredskap. Gjennom informasjonsinnhenting erfarer vi 
at fagutvalget søker å være  så oppdatert som mulig 
på risiko og beredskap i regionen. Fagutvalget utgjør 
et bindeledd mellom deltakende brann- og 
redningsvesen og styrker beredskapen i regionen. 

Fagutvalget er sammensatt av fem personer fra ulike 
brannvesen i regionen. Ved sammensetning av utvalget 
er det tilstrebet å samle kompetanse på tvers av 
brannvesen med variasjon i utfordringer, for slik å 
«speile» brannvesenene som deltar i samarbeidet. 
Utvalget henter innspill på tvers av brannvesen, og 
søker å identifisere hvor det er utfordringer, mangler 
og kompetansehull. Basert på identifikasjon av hvor det 
er utfordringer, opprettes det arbeidsgrupper som 
arbeider med spesifikke forhold.  

I det følgende omtales flere av aktivitetene som er 
gjennomført i samarbeidet på beredskapsområdet, og 
felles ressurser som har kommet på plass i VBR. 

Brannsjefsamlinger 

Brannsjefsamlingene utgjør et viktig samlingspunkt for 
kunnskapsdeling og læring i VBR. Brannsjefsamlingene 
er samlinger med alle brannsjefene, leder av 110 Vest 
og sekretariatet. På samlingen gjennomgås status fra 
de ulike brannvesenene, og aktuelle problemstillinger 
tas opp, både i form av forberedte innlegg og mer ad 

hoc pregede spørsmål. Brannsjefsamlingene gjennom-
føres i utgangspunktet fire ganger årlig.  

Informantene fremhever samlingene som viktige for å 
bli kjent på tvers av brannvesen og skape fellesskap, 
og ha en felles arena for å drøfte faglige problem-
stillinger og tiltak. Brannsjefsamlingene har også en 
funksjon med å skape forståelse og forankring for 
brannsamarbeidets retning og bidra til kompetanseløft 
for medlemsbrannvesenene. 

Skogbrannøvelser 

VBR har siden etableringen i 2018 gjennomført årlige 
skogbrannøvelser/seminar for å øke kompetanse på 
håndtering av skog- og utmarksbranner, både selve 
slokkeinnsatsen og den strategiske ledelsen. Dette 
henger sammen med at regionen har høy risiko for 
gress- og lyngbrann. 

I arbeidet med å utvikle kompetansehevende tiltak, har 
VBR vurdert det som sentralt å hensynta læringspunkter 
påpekt ved Statsforvalteren i Vestland etter utmarks-
brannene i Øygarden kommune sommeren 2021. I 
2022 gjennomførte VBR et todelt skogbrannseminar, 
der første del var en digital samling med fokus på 
rekvirering og bruk av helikopter, mens andre del 
omhandlet erfaringsoverføring fra utmarksbrannen i 
Øygarden i 2021 (VBR, 2022). Erfaringsutvekslingen 
ble gjennomført som en fysisk samling på hovedbrann-
stasjonen i Bergen. Sivilforsvaret deltok og ga 
informasjon om deres skogbrannressurser, og 
tilgjengelig utstyr i regionen (VBR, 2022). 

Kurs i dyreredning 

I februar 2020 arrangerte VBR kurs i dyreredning på 
hovedbrannstasjonen i Bergen med instruktør fra 
Dyreredning Norge. Kurset hadde en teoretisk del og 
en praktisk del med ulike øvelser. Kurset hadde 40 
deltakere fra 14 brannvesen i VBR (VBR, 2020). 

Kurs i håndtering av skogbrann og ledelse av større 
hendelser 

VBR har hatt sterkt fokus på kurs vedrørende skogbrann 
og ledelse av større hendelser. Det ble blant annet 
gjennomført en stor skogbrannøvelse i mai 2022, som 
også inkluderte kursing i ledelse av større hendelser. 
Under øvelsen fikk brannmannskapene blant annet 
kunnskap om hvordan de skal sette motbrann, lage 
begrensningslinjer, håndtere slanger og ulike slokke-
metoder. Under øvelsen fikk brannmannskapene også 
innsikt i hvordan skogbrannhelikopter kan benyttes ved 
skogbrann (VBR, 2022). 

4. Fagområdet beredskap  
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Regionale kurs 

VBR har gjennomført flere kurs som ellers tilbys av 
Brann- og redningsskolen, slik som åtte-ukers kurset som 
har inngått i heltidsutdanningen av heltids brann- og 
redningspersonell.10 Flere brann- og redningsvesen i 
VBR har hatt avvik på å få gjennomført disse kursene, 
fordi brannvesenene ikke har fått plass ved Brann- og 
redningsskolen. Regionale kurs har blitt avholdt av VBR, 
noe som har bidratt både til en lavere kostnad ved 
deltakelse, samt at deltakerkommunene har fått lukket 
sine avvik. Eksempler på andre kurs omfatter  grunnkurs 
brannkonstabel deltid, røykdykkerkurs og 
utrykningsleder deltid.    

Et hovedinntrykk fra intervjuer, uformelle samtaler og 
spørreundersøkelse, er at disse kursene er svært høyt 
verdsatt av deltakerkommunene. Mange informanter 
opplyser at de får svært gode tilbakemeldinger fra 
personell som har deltatt på kursene. Kursene har i seg 
selv for mange bidratt til å få gjennomført obligatorisk 
utdanning av brann- og redningspersonell, som de 
ellers ville hatt fortsatt avvik på.  

I oppbyggingen av VBR og ved gjennomføring av de 
første kursene har det gått mye tid til planlegging og 
tilrettelegging. Det kan tenkes at slik organisering vil gå 
enklere fremover enn ved første gangs gjennom-
føringer. Flere uttrykker ønske om at kurs kan avholdes 
på en fast basis. Det uttrykkes også ønske om nye 
kurstilbud. 

Felles ressurser: Mobil øvingscontainer 

I fagutvalget for brann- og redningsberedskap har det 
pågått et arbeid knyttet til mobil øvingscontainer.  
Basert på arbeidet er dette kjøpt inn. Øvelses-
containeren inneholder flere øvingsrom som ivaretar 
flere øvelsesmomenter innen brann og redning. 
Containeren kan lett transporteres rundt til brann-
vesenene i regionen. Informanter vi har snakket med 
fremhever øvingscontainer som svært nyttig. Den er lett 
å få tilgang til ved behov. Flere peker på at dette er 
en type utstyr som en aldri kunne kjøpt inn alene. 
Øvelsescontaineren ble tatt i bruk av de fleste i VBR fra 
2021. 

Felles ressurser: Regional dronetjeneste 

VBR har hatt et pågående arbeid med å etablere 
regional droneberedskap i regi av VBR, og styret be-
sluttet i november 2023 å videreføre dette arbeidet 
(Styret VBR, 2023). 

Felles ressurser: Plasthest for øving på dyreredning 

Redningsoppdrag med dyr har over tid vært økende, 
og over en tre-års periode hadde brannvesenene i VBR 
om lag 300 oppdrag der dyr trengte hjelp (NRK, 

 
10 Fra 2024 startet ny fagskoleutdanning for brann- og 
redningspersonell opp og nye studenter vil ikke gjennomføre 
dette åtte- ukers kurset som før. I en overgangsperiode vil det 

2020).  I 2020 gikk VBR til anskaffelse av en 
øvelseshest i plast med 200 kilos vekt, som 
brannmannskapene i regionen benytter til å øve på 
redning av store dyr (VBR, 2020). Hesten kan for 
eksempel benyttes i øvelser der dyr sitter fast i en myr. 
Gjennom øvelsene med plasthest får flere opplæring i 
å gjennomføre redning av store dyr på en måte som er 
trygg for både dyret og mannskapene. Hesten fraktes 
rundt i regionen på en tilhenger, som til daglig er 
lokalisert på Askøy.  

Flere informanter vi har snakket med omtaler 
plasthesten som et meget godt kompetansehevende 
tiltak. Det påpekes også av flere at man som 
brannvesen alene ikke kunne kjøpt inn et slikt utstyr som 
har en kostnad på om lag 100.000 kroner.  

Felles ressurser: Regionalt skogbrannutstyr 

VBR har gjennomført en prosess med å vurdere ulike 
innretninger av spesialisert skogbrannutstyr for bruk i 
regionen. VBRs styre besluttet i november 2023 å 
videreutvikle den regionale skogbrannberedskapen og 
gå til anskaffelse av skogbrannutstyr til felles 
disposisjon for deltakerkommunene i VBR. Etter det vi 
erfarer innebærer dette å gå til anskaffelse av skog-
brannutstyr til felles disposisjon for deltakerkommunene 
i VBR, organisert i tilhengere som kan fraktes i regionen 
(Styret VBR, 2023). 

Felles ressurser: Øvingsanlegg 

I april 2022 åpnet Bergen brannvesen et nytt øvingsfelt 
i nordøst-enden av flyplassen på Flesland. Øvingsfeltet 
er om lag ti dekar stort, og inneholder blant annet et 
brannbygg som kan benyttes til øvelser, evaluerings-
bygg, overtenningscontainer og annet utstyr for 
praktisk trening på å redde ut mennesker, øve på tung 
røykdykking, søketekniske og slukketekniske oppgaver 
(VBR, 2022). I sin årsrapport for 2022 uttrykker Bergen 
brannvesen at «øvingsanlegget vil bli et viktig nav i 
arbeidet med praktisk kompetanseheving for brann-
vesenet i hele regionen».  

Alle brannvesenene i deltakerkommunene i VBR har 
anledning til å øve ved øvingsanlegget. I oppstartsåret 
gjennomførte brannmannskaper i samarbeidskom-
muene røykdykkerkurs på øvingsanlegget. Det ble 
også gjennomført praktiske grunnkurs deltid for 
mannskaper i VBR, og det planlegges å etablere en 
egen instruktørgruppe i VBR (VBR, 2022). 

I spørreundersøkelsen blant deltakerkommuner har vi 
ikke stilt direkte spørsmål om det nye øvingsanlegget, 
men spurt om i hvilken grad man opplever å ha fått økt 
tilgang til øvelsesfasiliteter gjennom VBR-samarbeidet. 
I undersøkelsen svarer 12 av 19 respondenter at de i 

imidlertid fortsatt være behov for at brann- og 
redningspersonell kan få gjennomført kurset, hvis krav følger 
av forskrift. 
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«stor grad» (ni) eller «svært stor grad» har fått økt 
tilgang til øvelsesfasiliteter gjennom samarbeidet. Syv 
respondenter har svart «nøytral» på spørsmålet.  

Hovedinntrykket fra intervjuer er at øvingsanlegget 
vurderes som godt og nyttig, og man forventer god 
nytte av dette fremover, både i forbindelse med kurs 
og annen trening. Flere oppgir at de synes det fungerer 
fint med å bestille tilgang til anlegget ved behov.   

Enkelte informanter har uttrykt en forventning eller 
ønske om at eierskapet til øvingsanlegget skal tilligge 
VBR, og ikke Bergen brannvesen.  

Basert på tilgjengelig dokumentasjon, har vi ikke 
nærmere kunnskap om organisering og prosesser 
knyttet til utviklingen av anlegget utover at enkelte 
informanter i intervjuer har nevnt at et felles eid 
øvingsanlegg trolig ville medført en betydelig økt 
deltakerkostnad for deltakerkommunene.  

Vi legger i det videre til grunn at måloppnåelsen som 
utgangspunkt vurderes ut fra at det faktisk er etablert 
et regionalt øvingssenter som benyttes til VBR- 
aktiviteter, hvor deltakerkommunene også kan bestille 
treningstid ved senteret for gjennomføring av egne 
treninger og øvelser. 

4.2 Måloppnåelse og muligheter for 
videreutvikling 
Svar fra spørreundersøkelsen blant deltaker-
kommunene i VBR indikerer at aktiviteter og tilbud i VBR 
knyttet til beredskap jevnt over oppfattes som viktige 
blant brannsjefene. 

For alle aktivitetene knyttet til beredskap oppgir de 
fleste respondentene at de er ganske eller svært viktige 
for sitt brann- og redningsvesen (Figur 4-1). Andelen 
som oppgir at aktiviteten er ganske eller svært viktig er 
høyest for deltakelse i felles øvelser, deltakelse i 
evalueringer etter store hendelser, erfaringsopp-
summeringer/ deling av erfaringer fra andre hendelser 
og regional lederstøtte fra VBR. For disse aktivitetene 
oppgir omtrent 90 prosent av respondentene at de er 
ganske eller svært viktige. 

Figur 4-1: Hvilke aktiviteter/tilbud i VBR er viktig for 
ditt brann - og redningsvesen? - Beredskap 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19) 

Når det gjelder virkninger av samarbeidet knyttet til 
beredskap, er det klart flest som oppgir at VBR «i svært 
stor grad» har bidratt til å gjøre sitt eget brannvesen 
bedre rustet til å bidra i store/grenseoverskridende 
hendelser i regionen (Figur 4-2).  

Utover dette virker samarbeidet i størst grad å ha 
bidratt til økt kvalitet på øvelsesfasiliteter, fulgt av økt 
kompetanse knyttet til beredskap og økt tilgang på 
øvelsesfasiliteter. Respondentene oppgir i minst grad at 
VBR har ført til mer tilgjengelig regional lederstøtte, til 
tross for at over halvparten har oppgitt i stor eller svær 
stor grad og kun én har oppgitt «i liten grad» på dette 
alternativet. 

10

10

10

9

10

10

7

5

5

8

7

7

2

4

4

1

2

2

0 5 10 15 20

Regional lederstøtte fra
VBR

Regionalt depot med
utstyr (flom, ras,

skogbrann)

Regionalt opplegg for
felles drift av drone

Erfaringsoppsummeringer
/deling av erfaringer fra

andre hendelser

Deltakelse i evalueringer
etter store hendelser der

flere brann- og
redningsvesen har

samarbeidet

Deltakelse i felles øvelser

Svært viktig Ganske viktig Nøytral

Lite viktig Ikke viktig



Evaluering av Vest brann- og redningsregion KO 33 

Figur 4-2: I hvilken grad har VBR-samarbeidet 
bidratt til følgende i ditt brann- og redningsvesen? - 
Beredskap 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19). 

Selv om VBR i størst grad har bidratt til å gjøre hvert 
brannvesen bedre rustet til å bidra i store hendelser på 
tvers av grenser, er det også på dette området at 
brannsjefene oftest opplever at det er utviklings-
potensial (Figur 4-3). Rundt to tredjedeler av 
respondentene (12 av 19) krysser av for utviklings-
potensial på dette området. Nesten like mange (11 av 
19) oppgir at de ser utviklingspotensial når det kommer 
til både regional lederstøtte, økt kompetanse knyttet til 
beredskap og økt tilgang til øvelsesfasiliteter. Færrest 
ser utviklingspotensial knyttet til kvaliteten på 
øvingsfasiliteter (6 av 19). 

Figur 4-3: På hvilke områder vurderer du eventuelt at 
det er utviklingspotensial? - Beredskap 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19) 

 

4.3 Samlet vurdering måloppnåelse 
og forslag til videreutvikling 
Oppsummert finner vi at VBR har nådd de angitte 
målene satt ved oppstart for samarbeidet. Sam-
arbeidet har bidratt til å skape arenaer for utvikling 
og erfaringsutveksling på tvers av brannvesen. Fag-
samlinger, andre nettverk og det å knytte kjennskap til 
andre medarbeidere på fagområdene vurderes som 
svært viktige trekk ved VBR av informantene. 

Samarbeidet har gitt kompetanseheving også gjennom 
gjennomførte, regionale kurs. Flere regionale felles 
ressurser er kommet på plass, og flere er under 
etablering. Informantene gir uttrykk for at dette er et 
viktig og høyt verdsatt tilbud i VBR.  Øvingsanlegg for 
felles VBR-kurs og -øvelser, med mulighet for egen 
trening for eget brannvesen, er etablert.  

Tiltak for videreutvikling er: 

Årshjul for etablerte regionale kurs 

Gitt en stor og vedvarende etterspørsel etter kurs 
fremstår det som hensiktsmessig å utarbeide et årshjul 
hvor det legges opp til at aktuelle regionale kurs 
gjennomføres på fast basis. Dette kan bidra til å skape 
forutsigbarhet og mindre behov for større kart-
legginger fra år til år.   

Etablere flere regionale ledelseskurs 

Det er stor etterspørsel regionalt etter lederutdanning, 
flere brannvesen har hatt avvik på området over 
mange år. Det etablerte øvingssenteret legger til rette 
for gjennomføring av ulike typer kurs. Det vil imidlertid 
trolig også være behov for å utdanne flere instruktører 
regionalt/ blant deltakerkommuner i VBR. 
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Regional oversikt over ressurser/utstyr 

Det foreligger pr. i dag ikke en systematisk regional 
oversikt over spesialutstyr og ressurser hos de ulike 
brann- og redningsvesen. Selv om mange trolig kjenner 
til hvilke spesialutstyr som finnes i nabokommuner, kan 
det være hensiktsmessig å utarbeide en oversikt over 
slikt spesialutstyr slik at dette ikke er personavhengig 
og heller gjøres tilgjengelig for alle. En slik oversikt kan 
være et nyttig informasjonsgrunnlag ved vurderinger 
knyttet til eget utstyr og behov. Eventuelt kan det også 
utgjøre et grunnlag for å vurdere eventuelle avtaler om 
tilgang til slikt utstyr. For at en slik oversikt skal være 
nyttig, vil det være nødvendig å holde den oppdatert 
for å ta høyde for løpende endringer.  

Overordnet regional risikoanalyse 

Overordnet plandokument kan videreutvikles i fag-
fellesskapet (for eksempel skred) slik at deltaker-
kommunene har et felles bilde av de overordnede 
risikoene i regionen.  

Utvikle spesialtjenester 

VBR har allerede besluttet å arbeide videre med 
etableringen av regional spesialtjeneste i form av 
regional dronetjeneste i regi av VBR (Styret VBR, 
2023). Vi vurderer at det kan foreligge et potensial 
knyttet til å identifisere flere slike områder hvor det kan 
arbeides på sikt med å etablere spesialtjenester. Vi 
anbefaler at fagfelleskapet kartlegger behov og 
eventuelt flere muligheter for slike spesialtjenester som 
kan nyttiggjøres på tvers av felleskapet. 
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Den formelle opprettelsen av regional leder-

støtteordning forankret i nødmeldingstjenesten i 

VBR representerer en betydelig måloppnåelse 

for samarbeidet, og det er allerede høstet gode 

erfaringer med ordningen i konkrete hendelser. 

Selv om avtale om lederstøtte er implementert 

mellom deltakerkommunene, fremstår det 

fortsatt å være et behov for ytterligere klar-

gjøring på området ytre lederstøtte, samt mer 

praktisk erfaring gjennom øvelser for å realisere 

det fulle potensialet.  

I dette kapittelet beskriver vi nærmere nåsituasjon for 
fagområdet nødmeldingstjeneste, og i hvilken grad 
VBR har nådd målene som ble satt på dette området i 
oppstarten av samarbeidet. Basert på vurderingen 
peker vi på utviklingsområder, og vi foreslår også 
enkelte tiltak som kan bidra til å realisere ytterligere 
positive effekter. 

5.1 Nåsituasjon 
Det er etablert et fagutvalg for nødmeldingstjenesten 
bestående av fem personer med operativ-, teknisk- og 
beredskapsbakgrunn, fra ulike brann- og rednings-
vesen og fra 110 Vest. Fagutvalget har hatt som et 
overordnet mål å arbeide for at nødmeldingstjenesten 
i VBR skal tilby innsatslederstøtte på et høyt nivå 
gjennom kompetanseheving, erfaringslæring og 
teknologiutnyttelse innen utgangen av 2021 (VBR, 
2018). 

Utvikling og implementering av regional 
lederstøtteordning 

Brann- og redningsvesenforskriften pålegger alle 
brannvesen å jobbe i henhold til ELS. Arbeid etter 
samme system og bruk av de samme begreper på tvers 
av brannvesen, anses som en forutsetning for å få til 
god samhandling og lederstøtte. 

Det fremgår av avtale om operativ bistand og støtte 
innen Vest brann- og redning (avtale om operativ 
bistand og støtte) at «Et av målene som er definert for 
Vest brann- og redningsregion (VBR) er at samarbeidet 
skal bli styrket ved operative hendelser» (VBR, 2021). 
Det har vært arbeidet over tid med å utvikle og 
implementere en ordning for regional lederstøtte. 
Innledningsvis i arbeidet ble det gjennomført en 
studietur til København i 2019 der både fagutvalget 
for nødmeldingstjenesten og beredskap deltok. 
Hensikten var å lære om erfaringer og få innspill fra 
andre brannvesen på dette området. En representant 

fra Storstockholms Brandförsvar deltok også på 
brannsjefsamling i Bergen for å dele sine erfaringer 
med organisering (VBR, 2019). Det er utarbeidet en 
rapport som beskriver innsikten som kom frem, herunder 
knyttet til ledelsessystem og innsatslederstøtte (VBR 
fagutvalg for nødmeldingstjenesten, 2019). 

Avtale om operativ bistand og støtte i Vest brann- og 
redningsregion ble signert av alle brannsjefene i VBR i 
desember 2021. I 2022 ble det arbeidet videre med 
å etablere en ordning for indre lederstøttestab ved 
hovedbrannstasjonen i Bergen, og en ytre 
lederstøtteordning som kan støtte og forsterke 
innsatsledelsen på hendelsesstedet.   

Innledningsvis ved en hendelse styrer nødmeldings-
sentralen varsling gjennom responsmatriser hvert enkelt 
brannvesen har satt opp på forhånd på bakgrunn av 
gitte prinsipper som er nærmere omtalt i avtalen om 
operativ bistand og støtte (VBR, 2021). Avtalen er 
utformet slik at ordningen trer i kraft og en indre 
lederstøttestab etableres i stabsrommet på 
hovedbrannstasjonen i Bergen som er tilknyttet 110-
sentralen dersom det oppstår hendelser med potensial 
for å gi større utfordringer enn normalt. I henhold til 
avtalen om operativ bistand og støtte omfatter dette 
tidskrevende hendelser, personellkrevende hendelser, 
materiellkrevende hendelser, kompetansekrevende 
hendelser, spesielle hendelser som skaper mye 
oppmerksomhet og medietrykk, og andre spesielt 
krevende hendelser (VBR, 2021). Avtalen om operativ 
bistand gir nærmere retningslinjer for operativt 
samarbeid mellom ulike brannvesen som er medlem i 
VBR. Avtalen er utformet slik at hvert brannvesen i VBR 
melder inn ressurser de har som kan frigis til bruk i 
regionale hendelser. Ressursene er registrert i et 
regionalt ressursregister som blir administrert og 
oppdatert av fagutvalg for nødmeldingstjenesten. 
Dette ressursregisteret skal sikre at den indre støtte-
staben har evne til å utføre sine oppgaver knyttet til 
regional beredskap på en effektiv måte.  

«VBR er en hånd på skulderen når 

man skal håndtere de store 

hendelsene, som en skogbrann» 

Den indre støttestaben skal være en støtte til innsats-
leder og spesielt bistå på det operasjonelle og 
strategiske nivået. Staben skal spesielt jobbe etter 
prinsippene i ELS. Staben har en støttende funksjon 
overfor innsatsleder på skadestedet, og bistår blant 
annet med planlegging frem i tid, logistikkstøtte, 
samhandling på operasjonelt/strategisk nivå og 
loggføring i CIM.  

5. Fagområdet nødmeldingstjeneste 
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Det er avtalt at bistand til andre brannvesen som er 
medlem av VBR ikke faktureres for bistand de første 
fire timer. Ytre lederstøtte og indre støttestab er 
funksjoner i regi av VBR og blir ikke fakturert uavhengig 
av lengde på innsatsen. Brannvesen som blir påført 
store kostnader som følge av personell som deltar i 
tidkrevende hendelser i disse lederstøtteordningene 
kan søke VBR om kompensasjon for faktiske utgifter 
knyttet til den enkelte hendelse. 

Den regionale lederstøtteordningen som er kommet på 
plass har vært brukt ved flere hendelser. Flere 
informanter opplyser at indre lederstøtte stab er godt 
på plass, med navngitte ressurser fra aktuelle brann- 
og redningsvesen. Gjennom intervjuer forteller flere om 
svært gode erfaringer med den etablerte lederstøtten, 
og det vises blant annet til godt samarbeid ved 
håndtering av skogbrann i regionen. I spørreunder-
søkelsen blant deltakerkommuner, svarer hele 17 av 19 
respondenter at den regionale lederstøtteordningen i 
VBR er et «svært viktig» (10) eller «ganske viktig» (7) 
tilbud. De øvrige to besvarelsene av spørsmålet er 
nøytrale.  

Samtidig gir enkelte informanter uttrykk for at det kan 
være mer å gå på her og behov for mer øvelse og 
innkjøring av ordningen. En informant presiserer at det 
vil være hensiktsmessig å arbeide videre med å få en 
rød tråd gjennom lederstøtteordningen, herunder at 
den ytre lederstøtten etableres bedre med sikte på å 
fungere best mulig.  

110-sentralen som fagsentral 

I intervjuer nevner enkelte informanter at faggruppen 
har bidratt til å illustrere at 110-sentralen er en 
fagsentral, og hvilken betydning dette har. Enkelte 
informanter peker på at det tidligere kunne bli 
oppfattet slik at 110-sentralen kun skulle ta imot 
telefoner og utalarmere. Det har blitt et større fokus på 
hva nødmeldingssentralen kan tilby av faglig støtte.  

Brannsjefsamling der nødmeldingstjenesten deltar 

VBR-samarbeidet har gitt en arena der både brann-
sjefer og nødmeldingstjenesten deltar. Dette har gitt et 
faglig forum for å utveksle synspunkter på tvers av 
brannsjefer og nødmeldingssentral. Et viktig aspekt ved 
disse samlingene, som mange informanter fremhever, er 
den uformelle samtalen og det at personell på tvers av 
fagområdene og brannvesenene blir kjent. Generelt 
fremstår kontakten, kjennskapen til andre og faglig 
nettverk som nyttig også for nødmeldingssentralen. 
Nødmeldingssentralen får gjennom VBR og deltakelse i 
faglige forum tettere kjennskap til og tilknytning til 
fagmiljøene i det enkelte brannvesen i de ulike 
kommunene. 

 
11 Ledelse E kurset erstatter det tidligere ELS-kurset, hvor 
deltakerne gjennomførte et fysisk kurs over fem dager.  

Ledelseskurs – Ledelse E 

I VBR har om lag 60 personer gjennomført Ledelse E-
kurset siden det ble arrangert første gang i desember 
2021. Ledelse E-kurset inneholder en teoretisk e-
læringsdel og to dager med øvelser.11 I 2022 ble 
praktisk del av Ledelse E gjennomført for 14 ansatte 
fra Austevoll, Bømlo, Stord, Kvinnherad, Øygarden, 
Tysnes og Fitjar. Kurset ble avholdt i Fitjar (VBR, 2022). 

Andre kurs 

Et hovedfokus for fagutvalget for  
nødmeldingstjenesten har vært innføring av systematisk 
ledelse i VBR, og tilrettelegging og kursing i denne 
forbindelse. I tillegg til at det har blitt tilrettelagt og 
kurset i bruk av CIM som samhandlingsverktøy og 
gjennomført kursing i ELS, har fagutvalget blant annet 
gjennomført kurs i krise- og beredskapsledelse ved 
Samfunnssikkerhetens hus (VBR, 2021). 

5.2 Måloppnåelse og muligheter for 
videreutvikling 
Som beskrevet har fagutvalg for nødmeldingstjenesten 
blant annet ledet arbeidet med et av hovedtiltakene i 
VBR, som omhandler etableringen av regional 
lederstøtteordning. En formell avtale om regional 
bistand og støtte er utarbeidet og implementert. Det er 
etablert en indre lederstøttestab ved hovedbrann-
stasjonen i Bergen, samt ytre lederstøtte. Etter vår 
vurdering utgjør dette en milepæl for det regionale 
samarbeidet, da dette var et av tiltakene som ble 
vurdert som særlig viktig ved etableringen av VBR.  

På spørsmål om i hvilken grad samarbeidet i VBR har 
ledet til forbedret lederstøtte på tvers av brann- og 
redningsvesen, mener 11 respondenter at samarbeidet 
i stor grad (syv) eller svært stor grad (fire) har ført til 
forbedret lederstøtte på tvers av brannvesenene. 
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Figur 5-1: I hvilken grad har samarbeidet i VBR ledet 
til forbedret lederstøtte på tvers av brann- og 
redningsvesen? 

 

Kilde: Oslo Economics. Spørreundersøkelse til deltakerkommuner 
i VBR. N=18 

I intervjuer gir enkelte informanter uttrykk for at det på 
ytre lederstøttestab (som skal støtte og forsterke 
innsatsledelsen på hendelsesstedet) pr. i dag ikke er 
like tydelige definerte roller og ansvar som på indre 
støttestab, og at det synes å gjenstå noe ytterligere 
klargjøring på dette området for å sikre en tilstrekkelig 
felles forståelse av ordningen. Dette utdypes med at 
det nok gjenstår litt på øving og innkjøring av 
ordningen.  

Vi vurderer at det kan være mulig at dette kan bidra 
til å forklare at noen respondenter i spørreunder-
søkelsen svarer «nøytralt» eller «i liten/i svært liten 
grad» på spørsmål om samarbeidet har ledet til 
forbedret lederstøtte på tvers av brann- og 
redningsvesen, all den tid avtale om regional 
lederstøtteordning formelt er på plass. Selv om det 
foreligger en formell avtale som beskriver lederstøtte-
ordningen, kan det fremstå å være behov for 
ytterligere klargjøring og kommunikasjon av roller og 
rutiner for at den i størst mulig grad skal fungere som 
tiltenkt. Vårt inntrykk er at det i utgangspunktet dreier 
seg om å gi litt tid til å få «rigget» seg til alle aspekter 
av avtalen og få mer trening gjennom øvelser til å 
benytte den i praksis.   

På spørsmål om i hvilken grad de opplever at sam-
arbeidet har ledet til en bedre koordinering og 
utvikling av nødmeldingstjenesten, svarer de fleste 
nøytralt, mens seks respondenter mener dette har 
skjedd i stor grad eller svært stor grad. To 
respondenter mener VBR i liten eller svært liten grad 
har hatt en slik effekt. 

Figur 5-2: I hvilken grad opplever du at samarbeidet 
har ledet til en bedre koordinering og utvikling av 
nødmeldingstjenesten? 

 

Kilde: Oslo Economics. Spørreundersøkelse til deltakerkommuner 
i VBR. N=18. 

Et flertall av respondentene som har besvart spørre-
undersøkelsen mener at VBR-samarbeidet har ført til at 
riktige ressurser sendes raskere til hendelser. I spørre-
undersøkelsen svarer 12 respondenter ja på spørsmål 
om samarbeidet har ført til en slik effekt, mens fire 
respondenter svarer at de ikke vet. To respondenter 
vurderer at samarbeidet ikke har gitt en slik effekt. 

Åtte av 19 respondenter oppgir at VBR i «stor» eller «i 
svært stor grad» har bidratt til økt kompetanse knyttet 
til nødmeldingstjenesten (Figur 5-3). Dette er noe lavere 
sammenlignet med de øvrige fagområdene. Kun én 
oppgir «i liten grad», og resten av respondentene er 
«nøytral». 

Figur 5-3: I hvilken grad har VBR-samarbeidet ført 
til følgende i ditt brann- og redningsvesen? - 
Nødmeldingstjenesten 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19) 

Det er relativt få (5 av 19) som oppgir at de ser 
utviklingspotensial når det kommer til å øke kompetanse 
knyttet til nødmeldingstjenesten. 

Gjennom intervjuer har vi fra enkelte informanter fått 
inntrykk av at grensedragninger i ansvarsområde for 
VBR og 110 Vest i enkelte tilfeller kan oppfattes noe 
uklare. Det kan forekomme enkelte situasjoner der det 
kan være noe uklart hvilke ressurser som skal 
mobilisere, og det opplyses at det har forekommet at 
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enkelte initiativ til dels har blitt gjennomført dobbelt 
som følge av slike uklarheter. 

5.3 Samlet vurdering måloppnåelse 
og forslag til videreutvikling 
Oppsummert finner vi at VBR har nådd de angitte 
målene satt ved oppstart for samarbeidet på 
fagområdet nødmeldingstjenesten. Det er etablert et 
fagutvalg for nødmeldingstjenesten, som blant annet 
har arbeidet med å utvikle regional lederstøtteordning. 
Samarbeidet har ledet til forbedret lederstøtte på tvers 
av brannvesener gjennom den etablerte regionale 
lederstøtteordning. Gjennom intervjuer og spørreunder-
søkelse skapes det et helt klart inntrykk av at den 
regionale lederstøtteordningen anses som viktig og er 
høyt verdsatt av deltakerne i samarbeidet.  

Ordningen fremstår å ha et utviklingspotensial i forhold 
til å kunne fungere enda bedre for fremtiden, ved 
ytterligere klargjøring for ytre lederstøtte, og 
ytterligere innkjøring av ordningen.  

Tiltak for videreutvikling er: 

Videreutvikle og tydeliggjøre regional 
lederstøtteordning 

Som et av hovedmålene for samarbeidet, og et av 
tilbudene i VBR som fremstår å være særlig viktig og 

verdifullt  for deltakerne, foreslår vi å sette fokus på å 
tydeliggjøre og foreta eventuelle avklaringer av 
uklarheter i ordningen, og gjennomføre en avsjekk på 
felles forståelse av ordningen. Dette vil kunne legge til 
rette for at  ytre lederstøtteordning som del av regional 
lederstøtteordning kan fungere best mulig etter 
hensikten.  

Flere øvelser i relasjon til regional lederstøtteordning 

I forlengelsen av det ovennevnte, foreslår vi at det 
gjennomføres flere øvelser i relasjon til regional leder-
støtteordning. Gitt at hendelser som utløser regional 
støttestab i utgangspunktet ikke forventes å skje med 
høy hyppighet, kan det uten øvelser gå lang tid før 
deltakerkommunene får ytterligere erfaring med å 
benytte ordningen. Gjennomføring av øvelser vil gi rom 
for å avdekke eventuelle uklarheter, læring og inn-
kjøring av ordningen under trygge rammer. 

Klargjøre grensedragninger mellom 110 Vest og VBR  

Vi foreslår at det i VBR gjøres et arbeid med å 
klargjøre og kommunisere tydelig hvilke grense-
dragninger og eventuelle overlappende punkter som 
foreligger mellom 110 Vest som nødmeldingssentral og 
VBR som faglig samarbeid. En slik klargjøring kan i 
situasjoner med krysningspunkter mellom VBR og 110 
Vest bidra til at de rette ressursene blir mobilisert, 
samtidig som dobbeltarbeid eller overlappende 
initiativer unngås.     
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VBR er en høyt verdsatt møteplass for 

deltakerne, både faglig og sosialt, som infor-

mantene mener har bidratt til et større nettverk 

og kjennskap til andre brannvesen i regionen. 

Det er på området kostnadsbesparelser gjennom 

felles innkjøp at flest ser utviklingspotensial.  

Flere av aktivitetene i og effektene av samarbeidet går 
på tvers av brann- og redningstjenesten. Dette gjelder 
for eksempel større faglige nettverk som følge av 
regionale samlinger og samarbeid og kostnads-
besparelser som følge av stordriftsfordeler. 

Blant aktiviteter og tilbud tilbudt av VBR i denne 
kategorien, svarer flest brannsjefer at fagsamlinger er 
svært viktig, fulgt av nettverk og kjennskap til med-
arbeidere i andre brannvesen og web-kurs/e-læring 
(Figur -1). Det fremstår tydelig at VBR som møteplass, 
både faglig og sosial, er høyt verdsatt.  

Figur 6-1: Hvilke aktiviteter/tilbud er viktig for ditt 
brann- og redningsvesen? - Generelt 

 

Kilde: Spørreundersøkelse i deltakerkommuner (N=19) 

Blant generelle virkninger ser vi også at VBR i særlig 
stor grad oppfattes å ha bidratt til et større nettverk 
og kjennskap til andre brannvesen i regionen, da alle 
respondentene utenom én har svart at samarbeidet i 
svært stor eller stor grad har ført til dette (Figur 6-1). 
Nesten halvparten svarer videre at samarbeidet i stor 
eller svært stor grad har ført til økt tilgang på utstyr, 
mens litt over halvparten stiller seg nøytral til den 
påstanden. Fire respondenter oppgir at samarbeidet i 
liten eller svært liten grad har ført til kostnads-
besparelser, mot én eller null for de tre øvrige 
generelle virkningene. 

Figur 6-2: I hvilken grad har samarbeidet ført til 
følgende i ditt brann- og redningsvesen? - Generelt 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19) 

Tilsvarende oppgir flest respondenter (12 av 19) at de 
ser at det er et utviklingspotensial for samarbeidet 
knyttet til kostnadsbesparelser (Figur 6-3). Videre 
svarer i underkant av halvparten (åtte) av 
respondentene at de ser et utviklingspotensial når det 
kommer til nettverk og kjennskap til andre brann- og 
redningsvesen, mens færrest oppgir å se potensial 
knyttet til økt kvalitet og tilgang på utstyr (henholdsvis 
fire og seks respondenter). 

Figur 6-3: På hvilke områder vurderer du at det er 
utviklingspotensial? – Generelt 

 

Kilde: Spørreundersøkelse til deltakerkommuner (N=19). Verdier 
indikerer antall som har krysset av for at de vurderer at det er 
utviklingspotensial på området. 
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De fleste fremhever betydningen av faglige 

arenaer og relasjonsbygging som suksess-

faktorer for VBR, samt at deltakende brann- og 

redningsvesen bevarer sin selvstendighet og 

lokale forankring. I hovedsak erfarer 

informantene at samarbeidet har riktig kurs, og 

at det er viktig å gi samarbeidet tid til å 

videreutvikle seg i samme spor. Samtidig 

utrykker flere viktigheten av at deltakerne 

fremover i større grad tenker enda mer 

regionalt, enten det gjelder større hendelser eller 

i hverdagen. Informantene ser i liten grad at det 

er større barrierer for videreutvikling av sam-

arbeidet. 

I dette kapittelet oppsummerer vi informantenes syns-
punkter på hva som utgjør sentrale suksessfaktorer for 
VBR i dag, og hva som eventuelt anses som mulige 
utfordringer fremover. Vurderingene går på tvers av 
fagområdene i VBR, ettersom innspill og tema i 
utgangspunktet er av mer generell karakter og ikke kan 
knyttes spesifikt til ett bestemt fagområde.  

7.1 Forutsetninger og 
suksessfaktorer  
Vi har spurt informantene om hva de vurderer som 
viktige suksessfaktorer for samarbeidet i VBR i dag og 
for videreutvikling fremover. Elementene vi omtaler i 
det følgende handler i stor grad om aktiviteter, 
handlinger og innretninger som gjennomføres pr. i dag 
og som informantene vurderer det som viktig å fortsette 
med.  

Gi samarbeidet tid 

Flere informanter påpeker at en forutsetning for 
videreutvikling av samarbeidet, er at samarbeidet gis 
tid. Det vises til at det har tatt tid å etablere 
organisasjonen, strukturen, og at arbeidsprosesser tar 
tid. Samtlige gir uttrykk for at man er på riktig spor i 
samarbeidet, og at det i utgangspunktet handler om å 
gjøre mer av det som gjøres bra i dag. 

Selvstendige brann- og redningsvesen som tenker 
regionalt   

Svært mange peker på at innrettingen av samarbeidet 
med selvstendige brannvesen som deltar i et faglig 
fellesskap, er en suksessfaktor for samarbeidet. Selv-
stendige brannvesen som deltar i et fellesskap og i et 
regionalt samarbeid hvor det tilrettelegges for 

kunnskapsdeling samtidig som tilhørighet til det lokale 
brannvesenet ivaretas, er noe som fremheves av de 
fleste som viktige suksessfaktorer. Den lokale tilhørig-
heten fremheves som viktig. VBR tilrettelegger, men 
brannsjefer kan fortsatt foreta sine egne beslutninger. 

De fleste antar at dette er viktige suksessfaktorer for 
samarbeidet også fremover - at brann- og rednings-
vesen bevarer sin selvstendighet. Flere peker på at det 
er viktig at VBR kommuniserer tydelig til potensielle nye 
deltakerkommuner at VBR innebærer et faglig 
samarbeid mellom selvstendige brann- og rednings-
vesen.   

Enkelte gir imidlertid uttrykk for at en gjerne kunne se 
for seg en form for mer forpliktende samarbeid enn hva 
det kan legges opp til i et frivillig samarbeid som VBR. 
Vi erfarer at dette beror på et ønske om et enda 
tettere og mer omfattende samarbeid, gjerne i større 
grad også i hverdagen. 

Mange informanter nevner at det er viktig at både 
administrasjonskommune Bergen og øvrige 
deltakerkommuner må fortsette å tenke regionalt 
fremover. I forlengelsen av dette, nevner enkelte også 
at dersom VBR ønsker å utvide med flere deltaker-
kommuner, er det viktig at både administrasjons-
kommune og deltakere er tydelige på at VBR er et 
tilbud til kommuner i Vestland, og ikke begrenset til 
«Bergen og omegn».   

Deltakere har interesse for samarbeid 

VBR innebærer høyt innslag av frivillig deltakelse, og vi 
erfarer at eksempelvis deltakere i fagnettverk og 
arbeidsgrupper ofte har en stor interesse for 
fagområdet og engasjement for å bidra. Mange 
fremhever det som en suksessfaktor at alle kan – og må 
– bidra i samarbeidet. I et samarbeid må alle være 
forberedt på å bidra. I denne sammenheng nevner 
også flere at alle deltakerne har noe å lære bort – 
eksempelvis kan et mindre brann- og redningsvesen ha 
gjort seg erfaringer som er svært nyttig for øvrige 
deltakerkommuner å få innblikk i. 

Innsats og forventningsavklaringer 

De aller fleste deltakerne utfører vanlige 
arbeidsoppgaver i egen organisasjon i tillegg til å 
delta i fagnettverk og arbeidsgrupper i VBR. 
Deltakelse i VBR, herunder i fagnettverk og arbeids-
grupper, gjør av de aller fleste deltakerne i tillegg til 
vanlige arbeidsoppgaver i egen organisasjon. Enkelte 
peker på at det i lys av dette er viktig med for-
ventningsavklaringer når det gjelder tidsbruk og 
forventninger til leveranser. Flere informanter peker på 
viktigheten av at de som deltar i direkte arbeid i VBR, 
må få avsatt tilstrekkelig tid til dette arbeidet. 

7. Forutsetninger og barrierer for videreutvikling av VBR 
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Utvidelse av sekretariatet  

Informantene gir utelukkende svært positive tilbake-
meldinger på sekretariatets arbeid som tilrettelegger 
og koordinator i VBR. Svært mange peker på den faste 
heltids rådgiverstillingen som en helt kritisk forutsetning 
for at samarbeidet fungerer så godt som det gjør. Flere 
informanter beskriver rådgiveren og dens rolle som  
avgjørende for at samarbeidet i VBR «går rundt». 

Flere gir samtidig uttrykk for at det nok tidvis kan være 
svært stor arbeidsmengde for rådgiver- og 
koordineringsfunksjonen i VBR. Disse tar også opp at 
det vurderes som nærliggende å vurdere en utvidelse 
av sekretariatet, særlig ved en eventuell ytterligere 
utvidelse av antall deltakerkommuner og/eller ved økt 
aktivitetsnivå. 

Brannsjefsamlinger 

Mange fremhever brannsjefsamlingene som en viktig 
suksessfaktor for samarbeidet. Her samles fagledere 
og beslutningstakere for erfaringsutveksling og 
diskusjon. Det fremheves også at disse samlingene har 
en viktig funksjon med hensyn til å bygge relasjoner og 
tillit på tvers av brann- og redningsvesen. 

Fagsamlinger 

Fagsamlingene trekkes også frem av mange som en 
viktig suksessfaktor for samarbeidet. Kombinasjonen av 
faglig arena og en møteplass legger til rette for både 
kunnskapsheving og relasjonsbygging. Det å møtes 
jevnlig fremheves av flere som viktig. 

7.2 Mulige utfordringer 
Vi har spurt informantene om hva de vurderer som 
mulige utfordringer for samarbeidet i VBR videre. I det 
store og det hele ser informantene ingen store 
utfordringer. 

Vi har blant annet stilt spørsmål om ulike grenser for 
VBR, 110 Vest og IUA Bergen oppleves å utgjøre en 
utfordring i dag, og eventuelt hvordan det vurderes 
fremover. Informantene vi har intervjuet mener dette 
ikke egentlig utgjør de store utfordringene for sam-
arbeidet pr. i dag, men flere mener harmonisering av 
grenser kan være positivt.  

Flere vurderer imidlertid at samordning av disse 
grensene kunne gjort samarbeidet enklere, og 
forventer at det ville gi potensial for å hente mer ut av 
samarbeidet med harmoniserte grenser. Det vises blant 
annet til at samarbeidet ville kunne materialisere seg i 
større grad i hverdagen, og ikke først og fremst ved 
store hendelser. Samordningen ville ha størst betydning 
på beredskapsområdet, hvor mannskaper og utstyr 
skal sendes ut og koordineres, mens det fremstår ikke å 
være av så stor betydning på det forebyggende 
området.  

7.3 Geografisk utvidelse for VBR? 
Ved oppstarten av VBR ble samtlige kommuner i 
tidligere Hordaland fylke invitert til å delta i 
samarbeidet. Kommunene Hyllestad, Gulen og Solund 
ble også invitert ettersom de deltar i IUA Bergen. 
Øvrige kommuner tilhørende tidligere Sogn og 
Fjordane har ikke tidligere formelt blitt invitert til 
samarbeidet. Enkelte kommuner har sluttet seg til 
samarbeidet etter etableringen, og vi erfarer at flere 
kommuner har en pågående prosess med å vurdere 
deltakelse i VBR. 

Av informantene vi har snakket med gir samtlige uttrykk 
for at vekst og utvidelse av VBR og utvidelse av det 
regionale faglige samarbeidet vil være positivt. Der 
det gjennom intervjuer kan antydes noen forbehold 
blant informantene, så er dette relatert til en viss 
bekymring for hvorvidt organisasjonen og sekretariat 
vil utvides i takt med en eventuell medlemsvekst. Ved 
flere deltakerkommuner og mer aktivitet uttrykker 
mange at det vil være behov for å tilføre ekstra 
ressurser i VBR- sekretariatet.  

I forlengelsen av spørsmål om eventuell geografisk 
utvidelse for VBR, kan det være nyttig å se hen til syns-
punkter fra ikke-deltakende kommuner om hvorfor de 
ikke deltar i VBR pr. i dag, og hvordan de betrakter 
samarbeidet og eventuelt fremtidig deltakelse i dette. 
I forbindelse med evalueringen av samarbeidet har vi 
derfor gjennomført et dybdeintervju med en ikke-
deltakende kommune og utsendt en spørreundersøkelse 
til kommuner i Vestland som ikke deltar i VBR. Spørre-
undersøkelsen har en lav svarprosent, men kan likevel 
bidra med nyttig innsikt i hvordan ikke-deltakende 
kommuner opplever samarbeidet. En oppsummering av 
informasjon innhentet gjennom undersøkelsen fremgår 
nedenfor. 

Oppsummering – synspunkter kommuner som ikke 
deltar i VBR 

• Blant kommunene som ikke deltar i VBR svarer de 
fleste (fem av syv) at de har god kjennskap til 
samarbeidet. De fleste respondentene tilhører et 
annet IUA enn IUA Bergen - alle med unntak av én 
respondent svarer at deres brannvesen deltar i et 
annet IUA enn IUA Bergen. Utover deltakelse i IUA- 
samarbeid, deltar de fleste ikke-deltakende 
kommunene i andre former for fagsamarbeid, 
særlig knyttet til forebygging.  

• På spørsmål om hva som er den viktigste årsaken/ 
de viktigste årsakene til at ditt brann- og rednings-
vesen ikke deltar i VBR, fremkommer det til dels 
ulike svar. Enkelte av respondentene (to av syv) 
svarer at de opplever å ikke ha tilstrekkelig med 
informasjon om VBR til å søke om deltakelse.  

• En av respondentene svarer at de opplever at 
geografisk avstand til VBR, herunder verts-
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kommunen Bergen, er for stor. En av respondentene 
svarer at de er usikre på om de ville hatt 
tilstrekkelig innflytelse i VBR, og en annen 
respondent svarer at de ikke har tilstrekkelig med 
kapasitet til at medarbeidere deltar i VBR. 

• Ingen av respondentene oppga at følgende var 
årsaken til at de ikke deltar i VBR: 
– Vårt brann- og redningsvesen deltar i andre 

faglige samarbeid 
– Vårt brann- og redningsvesen er usikre på om 

vi ville fått tilstrekkelig faglig utbytte av å 
delta i VBR 

– Vårt brann- og redningsvesen opplever å ha 
andre faglige utfordringer enn hva det 
arbeides med i VBR 

– Vårt brann- og redningsvesen opplever ikke 
at nytten ved å delta i VBR er tilstrekkelig stor 
ettersom det uansett foreligger bistandsplikt 

– Økonomiske årsaker 
 

• På spørsmål om kommunen planlegger å tre inn i 
VBR, oppgir tre av respondentene at de 
planlegger å tre inn i VBR. Tre respondenter svarer 

at de ikke vet, og en svarer at det ikke planlegges 
å tre inn i VBR.  

• Den viktigste årsaken til at kommunene planlegger 
å tre inn i VBR er faglig støtte og nettverk, 
kompetanseheving og utveksling av støtte ved 
større hendelser.  

• Når det gjelder vurdering av positive og negative 
sider respondentene ser ved et langsiktig faglig 
samarbeidet som VBR, fremstår respondentene 
samstemte i tilbakemeldingene. Samtlige respon-
denter svarer at de vurderer at tilgang på felles 
maler, standard tekster/informasjonsskriv, Web-
kurs/e-læring, evalueringer etter store hendelser 
og erfaringsoppsummeringer er en positiv side ved 
VBR. Videre svarer nesten alle at de vurderer 
fysiske kurs, deltakelse på felles øvelser, regionalt 
opplegg for drift av drone, regionalt depot med 
utstyr, regional lederstøtte, nettverk og kjennskap 
til andre, samt deltakelse på fagsamlinger som en 
positiv side ved VBR.  

• Ingen av respondentene ser noen negative sider 
ved et samarbeid som VBR. Enkelte trekker 
imidlertid frem at økonomi kan være en faktor som 
har betydning for deltakelse. 

 

 



Evaluering av Vest brann- og redningsregion KO 43 

Vi finner at VBR har nådd de angitte målene satt 

ved oppstart for samarbeidet. Det store bildet 

viser at deltakerne er svært fornøyde med 

samarbeidet, herunder de faglige møteplassene, 

felles øvelser, kurs, lederstøtte, samt maler og 

kvalitetsstandarder. Samarbeidet gir styrking 

av fagmiljøene på tvers av brann- og rednings-

vesen og tilgang på felles fasiliteter for øving o.l., 

og deltakerne opplever at de kan yte tjenester 

med høyere kvalitet. At organisasjonen har nådd 

målene, at deltakerne opplever aktiviteter, 

produkter og tjenester som verdifulle for sin 

tjenesteutøvelse gir grunnlag for å si at sam-

arbeidet skaper en tryggere hverdag for inn-

byggerne i deltakerkommunene.   

Vi gir i det videre en samlet vurdering av i hvilken grad 
VBR oppfyller målene satt ved oppstart, hvilke 
eventuelle andre positive eller negative effekter som 
har oppstått, og oppsummerer forslag til tiltak.  

 

8.1 Samlet oversikt 
Figur 8-1 gir en samlet fremstilling av måloppnåelse, 
barrierer for videreutvikling og muligheter for videre-
utvikling. Oppnåelsen av målene fastsatt ved oppstart 
er illustrert med grønne sirkler. Generelt fremstår det å 
være få barrierer for videreutvikling av samarbeidet, 
og at det er gode muligheter for videreutvikling av 
samarbeidet, jf. gjennomgangen i kapittel 7, samt 
forslag til tiltak som omtalt i kapittel 2 til 6 og 
oppsummert nedenfor (Tabell 8-1). Samarbeid mellom 
selvstendige brannvesen som ønsker å bidra og tenker 
regionalt fremstår som en viktig forutsetning for at 
samarbeidet fungerer og vil fortsette å fungere godt.  

Vi identifiserer ingen store barrierer for videreutvikling 
av samarbeidet. På enkelte områder vurderer vi 
imidlertid at det i noen grad kan tre frem enkelte 
barrierer for videreutvikling. Den samlede vurderingen 
på punktet blir da påvirket av dette, som illustrert 
nedenfor ved enkelte gule sirkler i Figur 8-1. Vi under-
streker imidlertid at vi oppfatter at det i all hovedsak 
ligger godt til rette for videreutvikling av samarbeidet. 

8. Samlet vurdering 

Figur 8-1: Måloppnåelse, barrierer og muligheter for videreutvikling 

 

Illustrasjon: Oslo Economics. For måloppnåelse indikerer grønn «høy», gul «middels» og rød «lav». For barrierer for videreutvikling indikerer grønn «få/små», 
gul «middels» og rød «mange/store». For muligheter indikerer grønn «mange/store», gul «middels» og rød «få/små». 
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Felles fagsamlinger gjennom VBR oppleves som en 
verdifull arena for kompetanseutvikling og utvikling av 
faglig fellesskap på tvers av kommuner for både 
brannsjefer og personell innenfor det forebyggende 
fagområdet, og det fremstår i utgangspunktet å ligge 
godt til rette for dette. Gjennomføring av tilsvarende 
samlinger for ansatte på beredskap kan i større grad 
utgjøre en utfordring, da det ikke er mulig å samle 
samtlige ansatte på én gang grunnet ulike 
vaktordninger. Å arrangere flere samlinger for bered-
skapspersonell er en mulighet, men mer ressurskrevende 
enn på forebyggende område. Derfor vurderer vi at 
det i noen grad er barrierer for videreutvikling på 
beredskapsområdet når det gjelder kompetanse-
utvikling og faglig fellesskap, og at muligheter for 
videreutvikling også er middels.  

Når det kommer til nødmeldingstjenesten vurderer vi at 
manglende overlapp mellom VBR og 110-sentralens 
grenser i noen grad kan utgjøre en mulig barriere for 
videreutvikling av VBR, blant annet ved at enkelte 
prosesser og rutiner som etableres ikke utføres like 
effektivt som dersom de geografiske grensene hadde 
vært harmonisert.  

Samtidig er det på dette området et godt 
videreutviklingspotensial knyttet til å utvikle 
lederstøtteordningen i samarbeid mellom 110-
sentralen og VBR. Vi vurderer derfor at barrierer for 
videreutvikling er til stede, men av middels betydning, 
og at mulighetene for videreutvikling samlet på 
området er middels store.  

Figur 8-2: Resultatkjede faglig samarbeid 

 

Kilde: Oslo Economics 
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8.2 Måloppnåelse 
I resultatkjeden (Figur 8-2) illustrerer vi hvordan inn-
satsen i VBR har ført til aktiviteter som har resultert i 
ulike produkter og tjenester, brukereffekter og 
samfunnseffekter. 

Resultatkjeden viser at tilskudd og arbeidsinnsats fra 
deltakerkommunene i VBR har ført til organisering og 
tilrettelegging av samarbeidet og produkter/tjenester 
som faglige kurs, kunnskapsdeling i faglige nettverk, 
regional lederstøtteordning, øvingsanlegg og felles 
kvalitetsstandarder til nytte for brukerne/deltakerne, i 
henhold til mål satt ved oppstart for samarbeidet.  

Gjennom samarbeidet har det oppstått brukereffekter 
i form av muligheten til å ta del i et fagmiljø med høy 
kompetanse, og økt kompetanse for deltakerne i 
samarbeidet. For enkelte brukere har lukking av avvik 
for utdanningsløp vært en konkret effekt.  

Samarbeidet har videre ført til brukereffekter knyttet 
til etablering av relasjoner og kjennskap til 
fagressurser, og lavere terskel for å kontakte andre 
fagmiljø i regionen. Her vises det både til faglige 
møteplasser for brannsjefene, 110 Vest og 
sekretariat/daglig leder, fagnettverkene og 
arbeidsgrupper, fagseminarer og samling samt øvelser.  

«Det har verdi i seg selv å bli kjent, 

da er det enklere å be om råd og 

hjelp» 

                                                                               

Et hovedinntrykk fra informasjonsinnhentingen er at økt 
kjennskap til kolleger på tvers av brann – og 
redningsvesen gjør at det oppleves enklere å ta kontakt 
med fagpersoner i andre brann- og redningsvesen. 
Lavere terskel for å ta kontakt i faglige spørsmål 
skaper trygghet blant deltakerne. Mange fremhever at 
det har svært stor verdi å kjenne hverandre, både 
gjennom faglige samlinger og gjennom å øve sammen. 
Når man så møtes i skarpe situasjoner, er det en 
trygghet i at man har øvd sammen og kjenner 
hverandre.  

«Nå får vi hjelp av noen vi kjenner 

godt, som vi trener og øver med» 

Et forhold å være oppmerksom på i fortsettelsen er 
imidlertid at det kan først og fremst kan være ressurser 
som deltar direkte i samarbeidet som erfarer de 
positive effektene relatert til etablering av relasjoner. 

Informanter i deltakerkommunene vurderer at sam-
arbeidet leder til at riktige ressurser allokeres raskere 

til hendelser. Vi finner det rimelig å legge til grunn at 
de oppnådde brukereffektene gjør VBR i stand til å 
levere bedre tjenester, eksempelvis ved at riktige 
ressurser allokeres raskere til hendelser.  

På denne bakgrunnen fremstår det også rimelig å 
legge til grunn at samarbeidet gjennom det formelle og 
strukturerte nettverket for deling av kunnskap bidrar til 
å skape en tryggere hverdag for innbyggerne. 

Utilsiktede virkninger 

Vi har ikke identifisert noen spesielle utilsiktede 
virkninger, hverken positive eller negative. Vi har 
gjennom informasjonsinnhentingen i forbindelse med 
evalueringen ikke fått noen informasjon eller tilbake-
meldinger om negative virkninger av det faglige 
samarbeidet i VBR fra deltakende kommuner. Også 
ikke-deltakende kommuner ser mange positive effekter 
ved et slikt langsiktig faglig samarbeid.  

Vi har imidlertid fått formidlet synspunkter fra en ikke 
deltakende informant som omhandler grense-
dragningene for VBRs ansvarsområder, særlig på det 
operative nivået. Vi erfarer imidlertid at selve det 
faglige samarbeidet som skjer i VBR, utelukkende 
vurderes som positivt for deling av kompetanse og 
kompetanseutvikling i regionen. 

8.3 Barrierer og muligheter for 
videreutvikling 
Som omtalt i punkt 8.1 fremstår samarbeid mellom 
selvstendige brannvesen som ønsker å bidra og tenker 
regionalt som viktige forutsetninger for at samarbeidet 
fungerer godt og vil fortsette slik. Vi identifiserer ingen 
store barrierer for videreutvikling, men ser at det på 
noen fagområder kan være noe mer utfordrende å 
tilrettelegge for enkelte aktiviteter enn på andre, jf. 
punkt 8.1.  

8.4 Anbefalinger og tiltak 
Vårt hovedinntrykk er at det ikke er behov for å gjøre 
noen større endringer i samarbeidet eller 
organiseringen av dette, men at det hovedsakelig 
gjelder å fortsette det gode arbeidet som til nå er 
gjort. Det kan likevel være rom for utvikling, og flere 
informanter peker også på viktigheten av å 
videreutvikle samarbeidet, for å få et best mulig 
utbytte av samarbeidet fremover. Våre forslag til tiltak 
er oppsummert Tabell 8-1 

«Det er jo bare å gjøre mer av det 

som faktisk fungerer» 
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Tabell 8-1: Oversikt over anbefalte tiltak 

Tiltak organisasjon VBR  

• Felles møtepunkt for fagutvalgene 
• Retningslinje som beskriver hvordan fagutvalgene fungerer i VBR 
• Tiltak for økt opplevelse av tilhørighet og faglig engasjement i hele organisasjonen 
• Rutine for å ta opp spørsmål i VBR 
• Avklaring om bruk av ulike informasjonskanaler  
• Utarbeide og vedlikeholde informasjonsmateriell som kan benyttes overfor eksterne aktører   
• Rutinebeskrivelse i forbindelse med potensielle felles innkjøp 
• Et eget fagutvalg som arbeider med spørsmål på rekrutteringsområdet. Aktuelle tema: 

– Hvordan rekruttere flere kvinner til brann- og redningsvesenet i regionen  
– Forberedelser for brann- og redningsvesenene i regionen som følge av den nye fagskoleutdanning 

• Avklare VBRs strategi fremover når det gjelder geografisk utstrekning og vekst 
• Etablere faste tidspunkt for opptak av nye deltakerkommuner i VBR 
• Åpne for delvis deltakelse for kommuner i evalueringer av hendelser 
• Mulig utvidelse av rådgiverkapasitet ved ytterligere utvidelse av antall deltakerkommuner og/eller 

vedvarende høyt/økende aktivitetsnivå 

Tiltak forebyggende 

• Flere treffpunkter på forebyggende område 
• Felles treffpunkt for samtlige fagutvalg 
• Overordnet regional ROS – videreutvikling og oppdatering av plandokument for felles bilde av 

overordnede risikoer i regionen 
• Økt oppmerksomhet med hensyn til forebyggende fagfelt 
• Formidle flere bestillinger fra brannsjefer til arbeidsgrupper på forebyggende område 
• Brannetterforskningsgruppe 

Tiltak beredskap 

• Årshjul for etablerte regionale kurs 
• Etablere flere regionale ledelseskurs 
• Regional oversikt over ressurser/utstyr 
• Overordnet regional ROS – videreutvikling og oppdatering av plandokument for felles bilde av 

overordnede risikoer i regionen 
• Utvikle spesialtjenester 

Tiltak nødmeldetjeneste 

• Videreutvikle og tydeliggjøre regional lederstøtteordning 
• Flere øvelser i relasjon til regional lederstøtteordning 
• Klargjøre grensedragninger mellom 110 Vest og VBR 
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Om spørreundersøkelsen 

Oslo Economics gjennomfører for tiden en evaluering av Vest brann- og redningsregion KO (VBR) på oppdrag for 
Bergen kommune, som er vertskommune for samarbeidet. Evalueringen finner sted i lys av styringsgruppens forslag 
om trinnvis utvikling av samarbeidet, der fjerde trinn innebærer at samarbeidet skal evalueres etter fem år. I 
forbindelse med evalueringen innhenter vi informasjon gjennom intervjuer, dokumentanalyse samt spørreunder-
søkelser blant både deltakerkommuner i VBR og kommuner som har valgt ikke å delta i VBR. 

Denne spørreundersøkelsen skal bidra med å innhente breddekunnskap om syn og vurderinger av VBR. Vi setter 
pris på at du tar deg tid til å delta i undersøkelsen. 

 

Spørsmål 1: Når ble din kommune deltaker i VBR? 

a) Fra oppstarten av samarbeidet  
b) På et senere tidspunkt 

Dersom svar a) ble respondenten sendt til spørsmål 2.  
Dersom svar b) ble respondenten sendt til spørsmål 3.  

Spørsmål 2: Hvorfor ble kommunen med i VBR? 

a) Ønske om å delta i felles faglig nettverk og samarbeidsarenaer 
b) Ønske om å delta i felles kompetansetiltak som kurs og felles øvelser 
c) Ønske om tilgang på felles ressurser og utstyr  
d) Utvikling av regionale innsats- og lederstøtte 

Spørsmål 3: Hva var bakgrunnen for at ditt brann- og redningsvesen ble med i VBR på dette tidspunktet? 

[Fritekst] 

Spørsmål 4: Hvilke arenaer i VBR deltar du/ditt brann- og redningsvesen? 

a) Fagutvalg 
b) Brannsjefsamlinger 
c) Fagsamlinger 
d) Fysiske kurs og opplæring  
e) Digitale kurs og opplæring  
f) Felles øvelser  
g) Evaluering etter store hendelser der flere brann- og redningsvesen har samarbeidet  
h) Annet. [Fritekst] 

  

Vedlegg A Spørreundersøkelse til deltakerkommuner i VBR 
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Spørsmål 5: Hvilke aktiviteter/tilbud i VBR er viktig for ditt brann- og redningsvesen?  

 Ikke viktig Lite viktig Nøytral Ganske viktig Svært viktig 

Fagsamlinger      

Nettverk og kjennskap til medarbeidere i 
andre brannvesen 

     

Regional lederstøtte fra VBR      

Regionalt depot med utstyr (flom, ras, 
skogbrann) 

     

Regionalt opplegg for felles drift av drone      

Erfaringsoppsummeringer/deling av erfaring 
fra hendelser 

     

Deltakelse i evalueringer etter store hendelser 
der flere brann- og redningsvesen har 
samarbeidet  

     

Deltakelse i felles øvelser      

Fysiske kurs      

Web-kurs/e-læring      

Maler, standard tekster/informasjonsskriv       

 

Spørsmål 6: Er det andre aktiviteter/tilbud som er viktig for deg/ditt brannvesen som ikke er nevnt i spørsmålet 
over? 

[Fritekst] 

Spørsmål 7: I hvilken grad opplever du/ditt brannvesen at dere har tilstrekkelig med kapasitet til å bidra inn i 
samarbeidet (for eksempel som en del av et fagutvalg)? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 8: I hvilken grad har VBR-samarbeidet ført til følgende for ditt brann- og redningsvesen: 
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I svært liten 

grad 
I liten grad Nøytral I stor grad 

I svært stor 
grad 

Kostnadsbesparelser (gjennom felles innkjøp, 
lisenser etc.) 

     

Økt tilgang på utstyr      

Økt kvalitet på utstyr      

Økt tilgang på øvelsesfasiliteter      

Økt kvalitet på øvelsesfasiliteter      

Økt kompetanse knyttet til forebygging      

Økt kompetanse knyttet til beredskap      

Økt kompetanse knyttet til 
nødmeldingstjenesten 

     

Tilgjengelig regional lederstøtte      

Større nettverk/ kjennskap til andre brann- 
og redningsvesen i regionen 

     

Gjort eget brannvesen bedre rustet til å bidra 
i store/grenseoverskridende hendelser i 
regionen 

     

 

Spørsmål 9: Er det noe annet kommunen får igjen for å være deltaker i VBR utover det nevnt i forrige spørsmål? 

[Fritekst] 

Spørsmål 10: I hvilken grad opplever du at det faglige samarbeidet i VBR dekker ditt brann- og redningsvesens 
behov? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 11: Er det noe du/ditt brann- og redningsvesen savner i det faglige samarbeidet i VBR? 

[Fritekst] 

Spørsmål 12: I hvilken grad har samarbeidet i VBR ledet til forebyggende tiltak på tvers av kommunene? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 13: I hvilken grad har samarbeidet i VBR ledet til forbedret lederstøtte på tvers av brann- og 
redningsvesen? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 
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Spørsmål 14: I hvilken grad opplever du at samarbeidet har ledet til en bedre koordinering og utvikling av 
nødmeldingstjenesten? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 15: Har VBR- samarbeidet ført til at riktige ressurser sendes raskere til hendelser? 

a) Ja 
b) Nei 
c) Vet ikke 

Spørsmål 16: Opplever du at VBR har en hensiktsmessig organisering (fagutvalg, samlinger, sekretariat, ledelse)? 

a) Ja 
b) Nei 

Dersom svar a) ble respondenten sendt til spørsmål 17.  
Dersom svar b) ble respondenten sendt til spørsmål 18.  

Spørsmål 17: Finnes det forbedringspotensial for VBRs organisering? 

[Fritekst] 

Spørsmål 18: Hvorfor ikke? 

[Fritekst] 
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Spørsmål 19: Opplever du at VBR har en tydelig struktur og ansvarsfordeling? 

a) Ja 
b) Nei  

Dersom svar a) ble respondenten sendt til spørsmål 20.  
Dersom svar b) ble respondenten sendt til spørsmål 21.  

Spørsmål 20: Finnes det forbedringspotensial knyttet til å ha en tydelig struktur og ansvarsfordeling i VBR? 

[Fritekst] 

Spørsmål 21: Hvorfor ikke? 

[Fritekst] 

Spørsmål 22: I hvilken grad opplever du at spørsmål, innspill og problemstillinger du tar opp i fellesskapet i VBR 
blir lyttet til og fulgt opp? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 23: I hvilken grad opplever du at ledelsen av VBR bidrar til å skape og opprettholde et godt samarbeid 
mellom deltakerne? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 24: I hvilken grad opplever du at sekretariatet/rådgiverrollen i VBR har betydning for å tilrettelegge 
for/fremme et godt samarbeid i VBR? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 25: I hvilken grad vurderer du at VBR lykkes med effektivt å dele informasjon mellom deltakerne for å 
fremme samarbeid og kommunikasjon? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 26: I hvilken grad opplever du at VBR dokumenterer arbeidet sitt tilstrekkelig? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 
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Spørsmål 27: Opplever du at VBR lykkes med å formidle informasjon til eksterne aktører (ikke deltakende 
kommuner, relevante myndigheter, publikum) om arbeid og aktiviteter i VBR? 

a) Ja 
b) Nei  
c) Vet ikke 

 

I henhold til punkt 3 i VBR sin samarbeidsavtale skal VBR arbeide målrettet for å innlemme interkommunalt samarbeid 
mot akutt forurensning Bergen region KO ("IUA Bergen") i VBR. VBR skal i denne forbindelse tilrettelegge for at 
kommuner i VBR med tilknytning til et annet IUA kan bli overført til IUA Bergen. 

Spørsmål 28: Deltar kommunen i et annet IUA enn IUA Bergen? 

a) Ja 
b) Nei  

Spørsmål 29: I hvilken grad vurderer du at VBR har arbeidet målrettet for å innlemme IUA Bergen i VBR? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 30: I hvilken grad vurderer du at VBR tilrettelegger for at kommuner som ønsker tilknytning til IUA Bergen 
kan bli overført til IUA Bergen? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 31: I hvilken grad opplever du at ulike geografiske grenser for VBR, IUA Bergen og 110 Vest og andre 
beredskapsetater skaper utfordringer for regional samhandling på beredskapsområdet i VBR? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 32: Hva består eventuelle utfordringer i? 

[Fritekst] 

Spørsmål 33: På hvilken områder i VBR vurderer du evt. at det er et utviklingspotensial? 

a) Kostnadsbesparelser (gjennom felles innkjøp, lisenser etc.) 
b) Økt tilgang på utstyr 
c) Økt kvalitet på utstyr 
d) Økt tilgang på øvelsesfasiliteter 
e) Økt kvalitet på øvelsesfasiliteter 
f) Økt kompetanse knyttet til forebygging 
g) Økt kompetanse knyttet til beredskap 
h) Økt kompetanse knyttet til nødmeldingstjenesten 
i) Tilgjengelig regional lederstøtte 
j) Større nettverk/ kjennskap til andre brann- og redningsvesen i regionen 
k) Gjort eget brannvesen bedre rustet til å bidra i store/grenseoverskridende hendelser i regionen 
l) Annet [Fritekst] 
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Spørsmål 34: Etter din vurdering, hva er viktige forutsetninger for at VBR skal lykkes i å nå sine mål i fortsettelsen? 

[Fritekst] 

Spørsmål 35: Etter din vurdering, hva er mulige utfordringer i fortsettelsen for at VBR skal lykkes i å nå sine mål? 

[Fritekst] 
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Om spørreundersøkelsen  

Oslo Economics gjennomfører for tiden en evaluering av Vest brann- og redningsregion KO (VBR) på oppdrag for 
Bergen kommune, som vertskommune for samarbeidet. VBR er et langsiktig faglig samarbeid mellom selvstendige 
brannvesen i 18 kommuner i bergensregionen. Gjennom samarbeidet etableres faglige nettverk, regional innsats– 
og lederstøtte, overordnede plandokumenter og felles kvalitetsstandarder. Det er etablert tre fagutvalg som 
jobber med utvikling og samordning innen henholdsvis brannforebyggende arbeid, brann- og redningsberedskap 
og nødmeldingstjenesten. 

Evalueringen finner sted i lys av styringsgruppens forslag til trinnvis utvikling av samarbeidet, der fjerde trinn 
innebærer at samarbeidet skal evalueres etter fem år. I forbindelse med evalueringen innhenter vi informasjon 
gjennom intervjuer, dokumentanalyse samt spørreundersøkelser blant både deltakerkommuner i VBR og kommuner 
som har valgt ikke å delta i VBR. 

Denne spørreundersøkelsen skal bidra med å innhente breddekunnskap om syn og vurderinger av VBR fra 
kommuner/brann- og redningsvesen som ikke deltar i VBR. 

Spørsmål 1: I hvilken grad er du/ditt brann- og redningsvesen kjent med det faglige samarbeidet i VBR? 

a) I svært liten grad 
b) I liten grad 
c) Nøytral 
d) I stor grad 
e) I svært stor grad 

Spørsmål 2: Deltar ditt brann- og redningsvesen i et annet IUA enn IUA Bergen? 

a) Ja 
b) Nei 

Spørsmål 3: Deltar ditt brann- og redningsvesen i noen andre former for fagsamarbeid med andre brannvesen? 

[Fritekst] 

Spørsmål 4: Hva er den viktigste årsaken/de viktigste årsakene til at ditt brann- og redningsvesen ikke deltar i 
VBR? 

a) Vårt brann- og redningsvesen deltar i andre faglige samarbeid 
b) Vårt brann- og redningsvesen opplever at vi ikke har tilstrekkelig informasjon om samarbeidet i VBR til å 

søke om deltakelse i VBR 
c) Vårt brann- og redningsvesen er usikre på om vi ville fått tilstrekkelig faglig utbytte av å delta i VBR 
d) Vårt brann- og redningsvesen opplever å ha andre faglige utfordringer enn hva det arbeides med i VBR 
e) Vårt brann- og redningsvesen opplever ikke at nytten ved å delta i VBR er tilstrekkelig stor ettersom det 

uansett foreligger bistandsplikt 
f) Vårt brann- og redningsvesen opplever at geografisk avstand til VBR, herunder vertskommune Bergen, er 

for stor 
g) Vårt brann- og redningsvesen er usikre på om vi ville hatt tilstrekkelig innflytelse i VBR 
h) Vårt brann- og redningsvesen har ikke tilstrekkelig kapasitet til at medarbeidere deltar i VBR 
i) Økonomiske årsaker 

  

Vedlegg B Spørreundersøkelse til kommuner som ikke deltar 
i VBR 
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Spørsmål 5: Planlegger din kommune å tre inn i VBR på et fremtidig tidspunkt? 

a) Ja 
b) Nei 
c) Vet ikke 

Dersom svar a) ble respondenten sendt til spørsmål 6 og 7.  

Spørsmål 6: Kan du opplyse om planlagt tidshorisont for å tre inn i VBR? 

[Fritekst] 

Spørsmål 7: Hva er de viktigste årsaker til at ditt brann- og redningsvesen vil tre inn i VBR? 

[Fritekst] 

Spørsmål 8: Hvilke positive sider vurderer du at det kan være ved et langsiktig faglig samarbeid mellom 
selvstendige brann- og redningsvesen som i VBR? 

a) Deltakelse på fagsamlinger 
b) Nettverk og kjennskap til medarbeidere i andre brann- og redningsvesen i regionen 
c) Regional lederstøtte fra VBR 
d) Regionalt depot med utstyr (flom, ras, skogbrann) 
e) Regionalt opplegg for felles drift av drone 
f) Erfaringsoppsummeringer 
g) Deltakelse i evalueringer etter store hendelser der flere brann- og redningsvesen har samarbeidet 
h) Deltakelse på felles øvelser 
i) Fysiske kurs 
j) Web-kurs/e-læring 
k) Tilgang til felles maler, standard tekster/informasjonsskriv 

Spørsmål 9: Hvilke negative sider vurderer du at det kan være ved et langsiktig faglig samarbeid mellom 
selvstendige brann- og redningsvesen, som i VBR? 

[Fritekst] 

Spørsmål 10: Slik du ser det, er det former for regionalt samarbeid som kan være bedre egnet sammenlignet med 
dagens former for samarbeid mellom brann- og redningsvesen i regionen? 

a) Ja 
b) Nei 
c) Vet ikke 

Spørsmål 11: Hvilke forhold kan gjøre det aktuelt for ditt brann- og redningsvesen å søke opptak i VBR? 

[Fritekst] 
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